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Acta del Ple

Identificacid de la sessid

Sessi6: SESSIO EXTRAORDINARIA 12/2020
Ens: Ajuntament de Tivenys

Organ: Ple

Caracter: Extraordinaria

President/a: Eladi Galbe Mauri
Secretari/aria: Sara Alcoverro Rel

Dia: 22 de desembre de 2020

Hora d'inici: 19:00

Hora de finalitzacio: 20:16

Lloc: SALA DE PLENS AJUNTAMENT

Assistents:

Sra. Jana Vicente Marques (IMPLICATS ERC)
Sr. Jordi Pifiol Puig (IMPLICATS ERC)

Sra. Paula Pifol Pifiol (IMPLICATS ERC)

Sra Maria Jose Beltran Pinol (PSC)

Sr. Francisco Javier Mauri Bonavida (PSC)

Sr. Francisco Javier Osorio Cantarero (PSC)

ACORDS
Intervencio
1. DACIO DE COMPTE DE L'INFORME D'AUDITORIA EXTERNA

Alcaldia explica breument el context d’elaboracio i dacié de compte de l'informe d’auditoria que
ara es passa.

A continuacio, I'auditor extern invitat al Ple, el Sr. Celso Abad, exposa les conclusions de forma
detallada de l'informe adjunt en el primer punt d’aquesta sessié plenaria, consistent en I
auditoria comptable dels anys 2016, 2017, 2018 i 2019.

Es dona pas al debat per plantejar les preguntes i respostes que es considerin per part dels
assistents al Ple.

La Sra. Maria Beltran exposa la interpretacié del partit que representa sobre les conclusions
exposades en el Ple. Es respon a les mateixes per part d’Alcaldia i de la secretaria interventora.

Finalitzat el periode de debat, s’acomiada el Sr. Celso Abad agraint els seus serveis i la seva
assisténcia a la sessi6 plenaria.

No hi ha votacio al ésser una simple dacié de compte del resultat de I'informe d'auditoria extern.
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Fets

1. Alcaldia ha informat de la necessitat d'impulsar una auditoria externa per fiscalitzar I'actuacié
de I'Ajuntament de Tivenys a nivell comptable i pressupostaria dels anys 2016, 2017, 2018 i
2019. S'adjunta l'informe complert, degudament anonimitzat d'acord amb la normativa de
proteccié de dades vigent i aplicable actualment.

2. Per part de l'area d'intervencio s'han dut a terme els oportuns informes fiscalitzadors els
quals s'han exposat en sessid plenaria per al seu coneixement, el resultat del qual acompanya
les conclusions finals de l'informe d'auditoria externa, manifestant una clara deixadesa de les
funcions de secretaria - intervencié i tresoreria atribuides per llei a la persona que en el seu
moment ocupara la el lloc de Secretaria intervencio de I'Ajuntament de Tivenys.

Fonaments de dret

® Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre
comptable de factures en el Sector Public.

® Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern
de les entitats del Sector Public Local.

® Llei 39/2015, d’'1 doctubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

® Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

® Ordre HAP/492/2014, de 27 de marg, per la qual es regulen els requisits funcionals i
técnics del registre comptable de factures de les entitats d’ambit d’aplicacié de la Llei 25
/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacid del registre
comptable de factures en el Sector Public
Reial Decret 3/2010 pel qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat.

® Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional

® Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’
organitzacio, funcionament i regim juridic de les entitats locals.

En conseqiiéncia, SSACORDA:

1. Donar compte al Ple, unicament a efectes d'ésser coneixedor del seu contingut i poder
resoldre els dubtes oportuns, del resultat final de l'auditoria externa que ha portat a terme
I'empresa especialitzada en el sector Abad Salté Auditors, contractada a tal efecte d'acord amb
la normativa vigent en matéria de contractacio publica.

Régim de recursos:
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Contra la present resolucio, per tractar-se d’'un acte administratiu de tramit no qualificat, no
procedeix la interposicié de cap tipus de recurs

2. INFORME PROPOSTA APROVACIO INCIAL PRESSUPOSTOS 2021

Alcaldia explica breument el contingut dels pressupostos que es pretenen aprovar de forma
inicial en aquesta sessio plenaria.

Detalla aplicacions pressupostaries concretes exposat el seu significat i desti aixi com I'import
de les mateixes.

Es dona peu a debat per plantejar les preguntes i respostes que es considerin per part dels
assistents al Ple.

Maria Beltran exposa que no ha tingut accés als pressupostos de forma integra. Se li recorda
per part de la intervencio que tenia dos dies habils per sol-licitar-ho des de la notificacié de la
convocatoria i no ho ha sol-licitat. La interventora afirma que se li passara en breus i que té dret
durant I'exposicié publica dels pressupostos per presentar les esmenes que al seu dret
consideri oportunes.

VOTACIO:

® \VOTS A FAVOR: 4 (ERC)
® VOTS EN CONTRA: 3 (PSC)

Fets

L’Area d’Intervencié ha informat que cal iniciar I'expedient d’aprovacié del pressupost general
de la Corporacié, facilitant la segtient documentacié necessaria per I'elaboracié del pressupost:

Certificat de la liquidacié del pressupost del exercici anterior

Avang de la liquidacié del pressupost de I'exercici corrent

Beneficis fiscals en tributs locals

Informacio relativa als convenis subscrits amb les Comunitats Autdbnomes en matéria de
despesa social

hopb-~

Mitjancant Decret d’Alcaldia num. 2020-0000331 s’ha resolt iniciar I'expedient d’aprovacié del
pressupost adjuntant-se la seglient documentacio:

1. Previsions d’ingressos i despeses

2. Bases d’execucié del pressupost

3. Memodria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que presenten en
relacié al pressupost vigent

4. Inversions a realitzar en I'exercici

5. Plans i programes de inversié i finangament per un periode de 4 anys
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Consta en I'expedient I'Informe de I'Area de serveis interns, unitat de Recursos Humans, on es
detalla la proposta de plantilla de personal de la Corporacié i s’adjunta la seguent
documentacio:

1. Annex de personal

Consta en I'expedient I'informe d’Intervencié de projecte de pressupost de conformitat amb el
Reial Decret Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual s’aprova el régim juridic dels
Funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional. Adjuntant-se al mateix
informe els Annexos:

1. Estat de consolidacié del pressupost de la propia entitat amb el de tots els pressupostos
i estats de previsio dels seus organismes autdbnoms i societats mercantils.

2. Estat de previsi6 de moviments i situacié del deute comprensiva del detall d’operacions
de crédit o d’endeutament pendents de reemborsament al principi de I'exercici, de les
noves operacions previstes a realitzar al llarg de I'exercici i del volum d’endeutament al
tancament de I'exercici econdmic, diferenciant operacions a curt termini, operacions a
llarg termini, de recurréncia al mercat de capitals i realitzades en divises o similars, aixi
com de les amortitzacions que es preveuen realitzar durant el mateix exercici.

3. Informe econdmic financer, en el que s’exposen les bases utilitzades per I'avaluacié dels
ingressos i de les operacions de crédit previstes, la suficiéncia dels credits per atendre el
compliment de les obligacions exigibles i les despeses de funcionament dels serveis i,
en consequencia I'efectiva anivellacio del pressupost.

Consta en I'expedient I'Informe d’Intervencié sobre el compliment dels objectius d’estabilitat,
regla de la despesa i deute public de conformitat amb I'art. 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre d’estabilitat
pressupost

Fonaments de dret

S’emet el present informe de conformitat amb l'art. 3.3.g) del Reial Decret 128/2018, de 16 de
mar¢, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié Local de caracter
nacional, i donant compliment a I'art. 175 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel
qual s’aprova el Reglament de funcionament i réegim juridic de les Entitats Locals.

Normativa i legislacié aplicable:

® Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals aprovat per RDL 2/2004
(TRLRHL)

® RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 18/2001, de
12 de desembre d’estabilitat pressupost
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® Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei
de les entitats locals (RPEL

1. L’article 168.1 del TRLRHL estableix que el pressupost de I'entitat local el forma el seu
president i a ell si ha d'unir la seglient documentacio:

a) Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que presenti
en relacié amb el vigent.

b) Liquidacié del pressupost de I'exercici anterior i avang de la del corrent, referida,
almenys, a sis mesos de l'exercici corrent.

¢) Annex de personal de I'entitat local.

d) Annex de les inversions a realitzar en I'exercici.

e) Annex de benéeficis fiscals en tributs locals

f) Annex amb informacio relativa als convenis subscrits amb les comunitats autonomes
en matéria de despesa social

g) Un informe economic-financer, en el qual s'exposin les bases utilitzades per a
l'avaluacié dels ingressos i de les operacions de crédit previstes, la suficiéncia dels
crédits per atendre el compliment de les obligacions exigibles i les despeses de
funcionament dels serveis i, en conseqléncia, I'efectiva anivellacié del pressupost.

2. L’article 168.2 i 3 del TRLRHL enuncia que el pressupost de cadascun dels organismes
autonoms integrants del general, proposat inicialment per I'drgan competent d'aquells, s'ha de
remetre a l'entitat local de la qual depenguin abans del 15 de setembre de cada any,
acompanyat de la documentacié detallada a l'apartat anterior. Pel que fa a les societats
mercantils, fins i tot d'aquelles en el seu capital sigui majoritaria la participacié de I'entitat local,
remetran a I'entitat local, abans del dia 15 de setembre de cada any, les seves previsions de
despeses i ingressos, aixi com els programes anuals d'actuacio, inversions i finangament per a
I'exercici seguent.

3. L’article 168.4 del TRLRHL disposa que sobre la base dels pressupostos i estats de previsid
de I'entitat local, organismes autonoms, el president de I'entitat formara el pressupost general i
el remetra, informat per la Intervencié i amb els annexos i documentacid6 complementaria
detallats en l'apartat 1 de l'article 166 i en el present article, al Ple de la corporacié abans del
dia 15 d'octubre per la seva aprovacié, esmena o devolucid.

4. L’article 168.4 del TRLRHL disposa I'acord d'aprovacié, que sera unic, ha de detallar els
pressupostos que integren el pressupost general, no pot aprovar-se cap d'ells separadament.

5. Larticle 166 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL relaciona els
annexos que caldra unir al pressupost general:
- plans i programes d’inversio i finangament que, per un termini de quatre anys, podran
formular els municipis i altres entitats locals d’ambit supramunicipal
- programes anuals d’actuacio, inversions i finangament de les societats mercantils amb
capital integrament o majoritari municipal
- I'estat de consolidacio del pressupost municipal amb els dels organismes autdbnoms i
societats mercantils
- ’'estat de previsié de moviments i situacio del deute.
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6. L’article 169 del TRLRHL estableix que aprovat inicialment el pressupost, s’exposara al
public previ anunci al BOP durant 15 dies en qué es podra examinar i presentar reclamacions.
S’entendra el pressupost definitivament aprovat si no es presenten reclamacions, en cas
contrari, el Ple tindra un mes per resoldre-les.

Afegeix que I'aprovacio definitiva es fara abans del 31 de desembre de I'exercici anterior al qual
hagin d’aprovar-se. Que el pressupost definitivament aprovat es publicara al butlleti oficial de la
provincia resumit per capitols i simultaniament se’'n trametra copia a I'administracié de l'estat i
la comunitat autonoma.

També estableix que el pressupost entrara en vigor a I'exercici corresponent una vegada
publicat al BOP.

Finalment, disposa que si a liniciar-se I'exercici economic no hagués entrat en vigor el
pressupost corresponent es considerara prorrogat el de I'exercici anterior.

7. L’article 171 del TRLRHL estableix que contra I'aprovacié definitiva del pressupost es podra
interposar directament recurs contenciés administratiu.

6. L’article 169 del TRLRHL estableix que aprovat inicialment el pressupost, s’exposara al
public previ anunci al BOP durant 15 dies en qué es podra examinar i presentar reclamacions.
S’entendra el pressupost definitivament aprovat si no es presenten reclamacions, en cas
contrari, el Ple tindra un mes per resoldre-les.

Afegeix que I'aprovacio definitiva es fara abans del 31 de desembre de I'exercici anterior al qual
hagin d’aprovar-se. Que el pressupost definitivament aprovat es publicara al butlleti oficial de la
provincia resumit per capitols i simultaniament se’n trametra copia a I'administracié de I'estat i
la comunitat autdbnoma.

També estableix que el pressupost entrara en vigor a I'exercici corresponent una vegada
publicat al BOP.

Finalment, disposa que si a liniciar-se I'exercici econdmic no hagués entrat en vigor el
pressupost corresponent es considerara prorrogat el de I'exercici anterior.

8. L’article 171 del TRLRHL estableix que contra I'aprovacio definitiva del pressupost es podra
interposar directament recurs contenciés administratiu.

9. L’art. 25 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al
servei de les entitats locals (RPEL), estableix que la plantilla de personal de les entitats locals
esta integrada per la relacié detallada per cossos, escales, subescales, classes i categories de
les places en que s’integren els funcionaris, el

personal laboral i I'eventual, agrupades, indicant la denominacié d’aquestes, el nombre de
places que les constitueixen, el nombre de les que es troben vacants i el grup a qué pertanyen.

L’art. 26 de 'RPEL disposa que I'entitat local ha d’aprovar anualment la plantilla en la mateixa
sessié en qué s’aprovi el pressupost. Un exemplar de la plantilla amb el total de les retribucions
del personal que se’'n dedueixi i de la relacid de llocs sera un dels documents que integren el
pressupost.

10. L’6rgan competent per I'aprovacio del pressupost, aixi com 'aprovacio de la Plantilla és el
Ple de la Corporacié de conformitat amb I'art. 22..1.e) i i) de la Llei 7/85, de 2 d’abril, de bases
de regim local, requerint-se I'acord majoria simple d’acord amb I'art. 47 de I'esmentada Llei.
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En conseqiiéncia, S'TACORDA:

L’Alcaldia ha elaborat el projecte de pressupost general de la Corporacié , juntament amb tota
la documentacié que determina la normativa aplicable.

S’han emes els informes preceptius d’intervencié d’acord amb la normativa aplicable.

Per tant, s'informa favorablement la formacié del pressupost a efectes procedimentals i formals.
Per la qual cosa es PROPOSA al Ple :

Primer. Aprovar inicialment el pressupost general per a I'exercici 2021 d’acord amb I'objectiu d’
estabilitat pressupostaria, la regla de la despesa i I'objectiu del deute public; el qual, resumit per

capitols i per a cadascun dels corresponents organismes i empreses que l'integren el qual es
detalla a continuacié:

CONSOLIDAT ;T:gi::gg; CONSOLIDAT PRESESSL;:cs)z-; DE
Capitol 1 292.300,00 Capitol 1 301.230,00
Capitol 2 7.700,00 Capitol 2 263.357,17
Capitol 3 119.274,00 Capitol 3 6.104,06
Capitol 4 450.549,31 Capitol 4 114.700,00
Capitol 5 6.000,00 Capitol 5 3.688,57
Capitol 6 0,00 Capitol 6 60.323,00
Capitol 7 52.223,00 Capitol 7 0,00
Capitol 8 0,00 Capitol 8 0,00
Capitol 9 0,00 Capitol 9 178.643,51

TOTAL 928.046,31 TOTAL 928.046,31

Segon.- Aprovar el sostre de la despesa no financera per I’Ajuntament per import de
749.402,80 el qual es detalla en els capitols que a continuaci6 s’exposen:

Despesa no financera
Capitol 1 301.230,00
Capitol 2 263.357,17
Capitol 3 6.104,06
Capitol 4 114.700,00
Capitol 5 3.688,57
Capitol 6 60.323,00
Capitol 7 0,00
Sostre de despesa no financera 749.402,80
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Tercer. Aprovar inicialment la plantilla de personal de I'Ajuntament segons el document que
consta a I'expedient.

Quart. Exposar el pressupost al public mitjangant la insercié de I'anunci al Butlleti Oficial de I
Provincia i al tauler d’anuncis de la corporacié durant el termini de quinze dies habils, durant e
qual els interessats podran presentar-hi reclamacions.

L’aprovacié inicial del pressupost general es considerara definitiva si no es produeixer
reclamacions en contra durant el termini d’exposicié publica, i entrara en vigor en I'exercici a
qual es refereix.

Contra l'acord definitiu d’aprovacié del pressupost es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en el termini de 2 mesos, a comptar del dia segient de la ultima publicacio.

Cinqueé . Exposar al public la plantilla de personal aprovada pel termini de 15 dies als efectes
de presentacio, si escau, de reclamacions, mitjangant anunci que es publicara en el BOP en els
termes que estableix I'art. 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’
aprova el Text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Si no es presenten reclamacions, aquest acord d’aprovacio inicial esdevindra definitiu. Una
vegada esdevingui definitiu I'acord, publicar integrament la plantilla conjuntament amb el resum
del pressupost, en el Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona i en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i trametre’n copia a I’Administracié de I'Estat i al Departament de
Governaci6 de la Generalitat.

Contra l'acord definitiu d’aprovacié de la plantilla es podra interposar recurs contenciés
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en el termini de 2 mesos, a comptar del dia segient de la ultima publicacio.

Régim de recursos:

3. APROVACIO INICIAL REC COMPTE 413 - SENSE CONSIGNACIO

La secretaria interventora exposa breument aquest Reconeixement extrajudicial de crédit
exposant el seu significat, per qué es passa per sessié plenaria i quins seran els passos
seguents per acabar finalment amb el pagament efectiu de deutes pendents amb proveidors
aixi com I'aplicacioé a pressupost de despeses generades en anys posteriors no reconegudes
en temps i forma.

Es dona peu a debat per plantejar les preguntes i respostes que es considerin per part dels
assistents al Ple.

No hi ha debat i es passa a votacio.

VOTACIO:
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® VOTS A FAVOR: 4 (ERC)
® VOTS EN CONTRA: 3 (PSC)

Fets

1. La Intervencié municipal ha informat de la necessitat de tramitar un expedient de
reconeixement extrajudicial de credits atesa la necessitat de reconeixer aquestes obligacions
no aprovades en l'exercici corresponent com a consequéncia d’haver-se adquirit compromisos
de despesa els quals en el moment de realitzar la despesa no tenien consignacio
pressupostaria i, a part, com a consequiéncia d’actes dictats prescindint total i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que content les regles essencials per a la
formacio de la voluntat dels organs col-legiats.

2. Les arees gestores han emeés informe sobre si les prestacions relacionades a 'annex 1 s’han
dut a terme i si el seu preu s’ajusta al preu de mercat aixi com que aportin per a aquesta
justificacio les valoracions i justificants corresponents.

3. Consta en I'expedient I'Informe de I'Area d’Intervencié emés de conformitat amb el
Reglament de Control Intern de les Entitats Locals on es conclou;

“1. Les despeses relacionades a I'annex 1 corresponen a prestacions efectivament realitzades i
les quals d’acord amb les valoracions i informes tecnics aportats estan valorades a preus de
mercat.

2. Vista la documentacié obrant en I'expedient per raons d’economia processal no s’insta a la
revisio d’ofici de les despeses relacionades a I'annex 1 ates que I'import de les indemnitzacions
d’acord amb les valoracions aportades pel responsable de la despesa no es presumeixen
inferiors als de I'import relacionat a I'annex 1.”

Fonaments de dret

Informe emés d’acord amb l'art. 172 en relacié amb el contingut de 'art. 175 del Reial Decret
2568/1986,. De 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacid, funcionament i
régim juridic de les entitats locals.

La legislacid i normativa aplicable es:

* RD 2/2004, de 5 de marg pel qual s’aprova el Text refos de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals (TRLRHL)

* RD 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol sisé de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals

* RD 424/2017, de 28 d’abril pel qual es regula el régim juridic del control intern de les entitats
locals

* Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public

» Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques.

* Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

* RD de 24 de juliol de 1889 pel qual es publica el Codi Civil

* Llei 29/2002, de 30 de desembre per la qual es va aprovar la Llei del Codi Civil de Catalunya
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* Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
1. L'article 163 del RD 2/2004, de 5 de mar¢ pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) estableix que l'exercici pressupostari ha de
coincidir amb I'any natural i que s’hi han d’'imputar les obligacions reconegudes durant aquest
periode.

2. L’article 173.5 del TRLRHL determina que no podran adquirir-se compromisos de despeses
per quantia superior a I'import dels crédits autoritzats a I'estat de despeses, i que seran nuls de
ple dret els acords, resolucions i actes administratius que infringeixin I'expressada norma, sens
perjudici de les responsabilitats corresponents.

3. L’article 26.2a) del RD 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol primer del
titol sise de la Llei reguladora de les Hisendes Locals disposa que, entre d’altres, s’aplicaran als
credits del pressupost vigent, en el moment del seu reconeixement, les obligacions procedents
d’exercicis anteriors a les quals es refereix 'article 60.2 del mateix real decret.

4. L’article 60.1 del RD 500/1990 de 20 d’abril, pel qual desenvolupa el capitol primer del Titol
sise de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes locals, en matéria de
pressupostos disposa que correspon a l'alcalde el reconeixement i la liquidacié d’obligacions
derivades dels compromisos de despesa legalment adquirits.

5. L’article 60.2 del RD 500/1990 de 20 d’abril, pel qual desenvolupa el capitol primer del Titol
sise de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes locals, en matéria de
pressupostos estableix que correspon al Ple el reconeixement extrajudicial de crédits, sempre
que no existeixi dotacidé pressupostaria, operacions especials de crédit, o concessions de lleva i
espera.

6. L’article 28.2 del RD 424/2017, de 28 d’abril pel qual es regula el régim juridic del control
intern de les entitats locals disposa, entre d’altres, que cal constatar que les prestacions s’han
realitzat i que el seu preu s’ajusta al de mercat per la qual cosa es tindran en compte
valoracions i justificants aportats per I'd0rgan gestor. També fa referéncia a la possibilitat i
conveniéncia de la revisio dels actes dictats amb infraccié de I'ordenament juridic, la qual ha de
ser apreciada per l'interventor en funcié de si s’han realitzat o no les prestacions, el caracter d’
aquestes i la seva valoracid, aixi com dels incompliments legals que s’hagin produit. Per aixo,
es tindra en compte que el resultat de la revisié de 'acte es materialitzara acudint a la via de la
indemnitzacié de danys i perjudicis derivada de la responsabilitat patrimonial de I'administracié
com a conseqiiencia d’haver-se produit un enriquiment injust al seu favor o d’incomplir I
obligacié al seu carrec, per tant, per raons d’economia processal, només sera pertinent instar a
aquesta revisié d’ofici quan sigui presumible que I'import d’aquestes indemnitzacions sigui
inferior a aquell que es proposa.

7. L'article 188 del TRLRHL disposa que previament a I'expedicioé de les ordres de pagament
amb carrec als pressupostos de I'entitat local i els seus organismes autdonoms s’haura d’
acreditar documentalment davant I'érgan que hagi de reconeixer les obligacions la realitzacié
de la prestacié o el dret del creditor de conformitat amb els acords que en el seu dia van
autoritzar i comprometre la despesa.

8. L’article 28 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern disposa que constitueix una infracci6 molt greu, entre d’altres, els
compromisos de despesa, reconeixement d’obligacions i ordenacié de pagaments sense credit
suficient per a realitzar-los 0 amb infracci6 d’alld disposat a la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria o en la de pressupostos o altra normativa pressupostaria que sigui d’
aplicacio, també I'omissié del tramit d’intervencié prévia d eles despeses, obligacions o
pagaments, quan sigui preceptiu o del procediment de resolucié de discrepancies davant d’
objeccions suspensives de la intervencid, regulat a la normativa pressupostaria.

9. L’article 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les
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administracions publiques considera com a actes nuls de ple dret, entre d’altres, els dictats
prescindint total i absolutament del procediment legalment establert o de les normes que
contenen les regles essencials per a la formacié de la voluntat dels 6rgans col-legiats.

10. L’article 39 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public disposa
que també seran, entre d’altres, nuls de ple dret els contractes celebrats pels poders
adjudicadors quan hi hagi caréncia o insuficiencia de crédit, excepte en els suposits d’
emergencia.

11. L’article 434 del RD de 24 de juliol de 1889 pel qual es publica el Codi Civil estableix que la
bona fe es presumeix sempre i que per afirmar la mala fe cal aportar-ne la prova.

12. L’article 3.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre de Régim juridic del sector public estableix que
les administracions publiques han de respectar en la seva actuacio i relacions els principis de
bona fe, confianga legitima i lleialtat institucional.

13. L’article 111.7 de la Llei 29/2002, de 30 de desembre per la qual es va aprovar la Llei del
Codi Civil de Catalunya estableix que en les relacions juridiques privades s’han d’observar
sempre les exigéncies de la bona fe i de 'honradesa en els tractes.

14. La sentencia del Tribunal Suprem de 12 de desembre de 2012 en resolucié del recurs
numero 5694/2010 ha reconegut expressament que el tercer de bona fe que contracta amb
I'Administracié i que a més a més compleix amb les seves obligacions, no es pot veure
perjudicat per les irregularitats contractuals realitzades per aquesta i, per tant, haura de ser
rescabalat dels danys que li han estat produits; suposant, en consequéncia, I'enriquiment injust
una de les formes d'imputacié a I'Administracié Publica, en aquells suposits en qué aquesta
genera uns danys a contractista.

15. El dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora de Catalunya numero 394/12, de 4 de
desembre també es pronuncia en el mateix sentit que 'esmentada senténcia. Aquest informe
també afegeix que cal ressaltar que el fet que es consideri una obligacié de pagament es fa,
sovint, en aquells pronunciaments "sense perjudici de l'eventual responsabilitat en qué hagin
pogut incérrer les seves autoritats i funcionaris" d’acord, entre d'altres amb la Senténcia de
Tribunal Suprem de 24 de juliol de 1992 i el dictamen de Consell d'Estat 88/2004. Continua
indicant que allé que esta tractant d'expressar és que una deguda ponderacié de I'economia
processal, de I'abséncia d'interessos de tercers que puguin resultar afectats, de l'escassa
entitat econdmica de l'assumpte, aixi com de les obres realitzades sense utilitzar la técnica
juridica contractual apropiada, porten a la conclusié que també com van expressar els classics,
cal lluitar pel dret quan resultin implicats drets o interessos, pero cal evitar fer-ho tan sols per la
satisfaccio que irradii I'esplendor de la mera legalitat o de mer compliment de la legalitat.

16. La Senténcia de Tribunal Suprem (Sala del Contenciés-Administratiu, Seccié Tercera,
recaiguda en el Recurs de 12 de novembre de 1990) va resoldre que en virtut del principi de
economia processal s’ha d’evitar la declaracié de nul-litat quan amb ella no s'aconseguis un
efecte practic, per ser racionalment de preveure que retrotretes les actuacions en el moment en
qué es va cometre la infraccié formal, el procés hagués finalitzat amb una resolucié idéntica a
la dictada.

17. La Comissi6 Juridica Assessora de Catalunya en el seu dictamen niamero 178 / 2009 de 11
de juny afirma que cal lluitar pel dret quan resultin implicats drets o interessos, perd s’ha
d'evitar fer-ho tan sols per la satisfaccié que irradii I'esplendor de la mera legalitat o de mer
compliment de la legalitat.

En conseqiiéncia, SSACORDA:
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Per la qual cosa, es proposa a I'd6rgan competent:

Primer.- Aprovar I'expedient del reconeixement extrajudicial de crédits d’acord amb el detall que
figura a 'annex 1.

Segon.- Autoritzar la imputacié de les factures a les corresponents aplicacions pressupostaries
del pressupost municipal en vigor detallades a 'annex 1.

Régim de recursos:

Contra la present resolucio, per tractar-se d’'un acte administratiu de tramit no qualificat, no
procedeix la interposicié de cap tipus de recurs

4. APROVACIO INICIAL ORDENANGA SUBMINISTRADORES BASE

Alcaldia exposa perque es pretén aquesta aprovacid. S’explica, entre d’altres, la necessitat de
fer-ho per poder recaptar finalment els ultims quatre anys.

Es dona peu a debat per plantejar les preguntes i respostes que es considerin per part dels
assistents al Ple.

No hi ha debat. Es procedeix a la votacié.

VOTACIO:

® VOTS A FAVOR: 4 (ERC)
® VOTS EN CONTRA: 0
® ABSTENCIONS: 3 (PSC)

Fets

Aquest Ajuntament esta tramitant la modificacié de I'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa per
la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini public local per empreses o entitats
explotadores de serveis de subministrament

Per aquest motiu aquesta alcaldia va substanciar una consulta publica, a través del portal web
de I'’Ajuntament en la qual es va demanar I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la modificacié de la mencionada Ordenanca fiscal.

Fonaments de dret

® els arts. 4 de la Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local i 8 del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei Fiscal i de
régim local de Catalunya estableixen que una de les potestats que corresponen a I
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Ajuntament és la reglamentaria, i la matéria que regula 'Ordenanga que ara es demana
modificar regula una matéria que és competéncia d’aquest Ajuntament.

® en aquest sentit, I'art. 15 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’
aprova el Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals disposa que les entitats
locals poden exercir la seva potestat normativa a través de I'aprovacié de les respectives
ordenances fiscals.

® ¢l Ple de la Corporacio és I'dorgan competent per aprovar-la, segons diu I'art. 17 del Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals i en els termes del que disposen els arts. 22 de la Llei 7
/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, 52 del Decret legislatiu 2
/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei Municipal i de régim local
de Catalunya i 63 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’
obres, activitats i serveis dels ens locals.

En conseqiiéncia, SSACORDA:
Per tot aixo, proposo:

Que el Ple debati i aprovi, en la propera sessié que celebri, extraordinaria, per majoria simple
dels membres presents:

1. L’aprovacio inicial del de la modificacié del text de I'Ordenanga fiscal reguladora de la
taxa per la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini public local per
empreses o entitats explotadores de serveis de subministrament, que té la redaccio que
s’exposa en la publicacio oportuna del BOPT amb codi 2020/06 en data 31/07/2020, la
qual s’adjunta en aquest expedient. Es fa constar, per la present, de forma expressa,
que es pretén I'aprovacié del text integre de 'ordenanga annexa en aquest Decret.

2. La publicitat d’aquest acord d’aprovacié inicial de la modificacié del text de 'Ordenanca
fiscal reguladora de la taxa per la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini
public local per empreses o entitats explotadores de serveis de subministrament
mitjangant edicte que s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el tauler
d'anuncis de la Corporacio, aixi com en el portal de transparéncia d'aquest Ajuntament.
En aquest edicte s’ha de donar audiéncia als interessats per un periode de 30 dies des
del seguent al de la publicacié de I'anunci d’exposicio al Butlleti Oficial de la Provincia,
dins el qual els interessats podran examinar I'expedient i presentar les reclamacions que
estimin oportunes.
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En cas que no es presentin reclamacions i al-legacions, aquest acord d’aprovacié inicial d’
aprovacio de la modificacié esdevindra d’aprovacié definitiva. En aquest cas, I'acord inicial
elevat a definitiu més el text integre de I'aprovacio de I'Ordenanca fiscal s’han de publicar en el
Butlleti Oficial de la Provincia, aixi com en el portal de transparéncia d'aquest Ajuntament.

Régim de recursos:

Contra la present resolucio, per tractar-se d’'un acte administratiu de tramit no qualificat, no
procedeix la interposicié de cap tipus de recurs.

En cas que no es presentin al-legacions I'aprovacié inicial esdevindra definitiva. En aquest cas
si es vol impugnar la present resolucié, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciés administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior
de justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar de l'endema de la seva
notificacio.

5. APROVACIO MODIFICACIO D'ORDENANGCA FISCAL

S’explica per part d’Alcaldia el per qué de I'aprovaci6 inicial de la modificacié de I'ordenanca
fiscal. S’exposa, entre d’altres, que la motivacio rau en la necessitat de facilitar la continuada
obertura dels restaurants i bars del poble i ajudar-los en moments tant complicats en la mesura
del legalment possible.

Es dona peu a debat per plantejar les preguntes i respostes que es considerin per part dels
assistents al Ple.

No hi ha debat. Es procedeix a la votacié.

VOTACIO:

® VOTS A FAVOR: 4 (ERC) i 3 (PSC)
® VOTS EN CONTRA: 0

Fets

Aquest Ajuntament esta tramitant la modificacié de I'Ordenanca fiscal reguladora de taxa per
ocupacio de via publica.

Per aquest motiu aquesta alcaldia va substanciar una consulta publica, a través del portal web
de I'Ajuntament en la qual es va demanar I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la modificacié de la mencionada Ordenanca fiscal.
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Fonaments de dret

® ¢ls arts. 4 de la Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local i 8 del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei Fiscal i de
régim local de Catalunya estableixen que una de les potestats que corresponen a I
Ajuntament és la reglamentaria, i la matéria que regula 'Ordenanga que ara es demana
modificar regula una matéria que és competéncia d’aquest Ajuntament.

® en aquest sentit, I'art. 15 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’
aprova el Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals disposa que les entitats
locals poden exercir la seva potestat normativa a través de I'aprovacié de les respectives
ordenances fiscals.

® el Ple de la Corporacio és I'dorgan competent per aprovar-la, segons diu I'art. 17 del Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals i en els termes del que disposen els arts. 22 de la Llei 7
/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, 52 del Decret legislatiu 2
/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei Municipal i de régim local
de Catalunya i 63 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’
obres, activitats i serveis dels ens locals.

En conseqiiéncia, S'TACORDA:

Per tot aixd, proposo:
Que el Ple debati i aprovi, en la propera sessié que celebri, extraordinaria, per majoria simple
dels membres presents:

1. L’aprovacio inicial del de la modificacié del text de I'Ordenancga fiscal reguladora de taxa
per ocupacio de via publica, que té la redaccio seglent:

“Disposicio final

Aquesta ordenanga, que va ser aprovada inicialment pel Ple de I’Ajuntament en sessio
celebrada el dia 2 de setembre de 2020 i, definitivament 30 dies després, queda suspesa la
seva entra en vigor fins el 31 de desembre de 2021 atesa la situacié excepcional per I'aparicio
del virus SARS CoV-2 i com a mesura pal-liativa temporal per reduir la pressié economica del
sector de la restauracioé durant I'any 2021.”

2. La publicitat d’aquest acord d’aprovacié inicial de la modificacié del text de 'Ordenanca
fiscal reguladora de taxa per ocupacid de via publica mitjangant edicte que s’ha de
publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el tauler d'anuncis de la Corporacio, aixi
com en el portal de transparéncia d'aquest Ajuntament. En aquest edicte s’ha de donar
audiéncia als interessats per un periode de 30 dies des del segiient al de la publicacié
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de l'anunci d’exposicié al Butlleti Oficial de la Provincia, dins el qual els interessats
podran examinar I'expedient i presentar les reclamacions que estimin oportunes.

En cas que no es presentin reclamacions i al-legacions, aquest acord d’aprovaci6 inicial d’
aprovacio de la modificacié esdevindra d’aprovacié definitiva. En aquest cas, 'acord inicial
elevat a definitiu més el text integre de I'aprovacio de I'Ordenanga fiscal s’han de publicar en el
Butlleti Oficial de la Provincia, aixi com en el portal de transparéncia d'aquest Ajuntament.

Régim de recursos:

Contra la present resolucio, per tractar-se d’'un acte administratiu de tramit no qualificat, no
procedeix la interposicié de cap tipus de recurs

En cas que no es presentin al-legacions I'aprovacié inicial esdevindra definitiva. En aquest cas
si es vol impugnar la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciés administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior
de justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar de l'endema de la seva
notificacio.

Precs i preguntes

Secretari Interventor Alcalde President

Sara Alcoverro Rel Eladi Galbe Mauri
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A I'Excel lentissim Alcalde-President de ’AJUNTAMENT DE TIVENYS.

1. INTRODUCCIO.

1.1.  Objecte i abast del treball.

D’acord amb l'encarrec rebut de 1’ AJUNTAMENT DE TIVENYS (en endavant
I’Ajuntament) hem dut a terme 1'auditoria de compliment dels exercicis 2016, 2017, 2018

12019.

El treball s’ha realitzat de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Puablic i
d’acord amb els termes fixats en la nostra proposta d’honoraris professionals amb data

16 de desembre de 2019.

L’auditoria de compliment té com objectiu verificar que els actes, operacions i
procediments de gesti6é de la Societat auditada, s’han desenvolupat de conformitat amb

les normes, disposicions i directius que sé6n d’aplicaci6.

L’abast dels nostres treballs, d’acord amb els termes fixats en la nostra proposta
d’honoraris i en la reunié amb el senyor Alcalde celebrada en data de 23 de juliol de

2020, han consistit en els segtients procediments:

> Analisi de I'adequaci6 de la contractaci6 a la Llei de Contractes del Sector Puablic.

» Comprovacié del procés de registre de les factures rebudes en la comptabilitat i

en el pressupost.
> Verificacio del deute de I’Ajuntament al tancament de cada exercici economic.

> Revisi6 dels comptes de pagaments i cobraments pendents d’aplicacio.

» Comprovaci6 del saldo de la caixa en efectiu.
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1.2. Periode de control.

Els exercicis auditats de’AJUNTAMENT DE TIVENYS, d’acord amb les caracteristiques

de I'encarrec rebut, corresponen als exercicis de 2016, 2017, 2018 i 2019.

2. RESULTAT DEL NOSTRE TREBALL.

2.1. Analisi de 'adequacié de la Contractacié a la Llei de Contractes del Sector

Puablic.

De la revisi6 dels majors comptables dels exercicis 2016, 2017, 2018 i 2019 hem seleccionat
una mostra de 69 despeses amb la finalitat de comprovar el compliment de la Llei de

Contractes del Sector Puablic.

El personal de 1’Ajuntament no ens ha pogut lliurar els expedients de contractacié

vinculats amb aquestes despeses perque ens ha manifestat els aspectes segtients:

* En els exercicis 2016, 2017 i 2018 no es preparava cap tipus de document
d’aprovacié de la despesa en la contractacié menor, qué ha estat el procediment

habitual de contractacié de I’ Ajuntament.

* No ha localitzat els expedients de contractacié de les despeses adjudicades

durant I'exercici 2019.

2.2. Comprovaci6 del procés de registre de les factures rebudes en la comptabilitat i

en el pressupost.

De I’analisi dels moviments registrats en els majors comptables dels exercicis 2016, 2017,
201812019, hem seleccionat una mostra de 66 factures amb la finalitat de comprovar que
el registre comptable d’aquests documents s’ha dut a terme d’acord amb els requisits de

la normativa comptable. El resultat del nostre treball s’exposa en la taula segtient:
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Quadre 1. Comptabilitzacié de les factures.
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Exercici 2016 2017 2018 2019
Mostra d'apunts comptables 15 20 17 14
Valor de la mostra 193.709,34 | 233.568,11 | 353.054,00 | 258.006,52
% sobre total despeses capitols 2,36 38% 48% 72% -
Factures rebudes

Nombre 4 5 6 14
Valor 28.898,50 | 41.427,77 | 96.389,22 | 258.006,52
% 15% 18% 27% 100%
Factures amb meritacié any anterior

Nombre 1 0 3 4
Valor 9.479,93 0| 40.786,57| 50.360,59
% 5% 12% 20%
Factures registrades ADOP-MP 15 20 17 | No disponible
Valor 193.709,34 | 233.568,11| 353.054,00 | No disponible
% 100% 100% 100% | No disponible

De les dades exposades en el quadre anterior hem obtingut les segtients conclusions:

1. Dels seixanta-sis apunts comptables analitzats, no hem tingut accés a les factures
i/ o justificants corresponents a trenta-set dels moviments de despesa que sumen
un total de 613.615°96 Euros i per tant, només hem obtingut evidencia
documental suficient del 41% de la despesa revisada. El personal de
I’Ajuntament ens ha manifestat que no ha localitzat cap tipus de document

corresponent a aquests apunts comptables.

2. Vuit factures revisades que sumen un total de 100.627°09 Euros s’han
comptabilitzat en un exercici posterior al de la data d’emissi6 de la factura.
Aquest import representa un 9'69% del total de despesa analitzada. Destaquem
el fet que una de les factures de I'exercici 2019, rebuda per un import de 30.637'59
Euros, si que presenta data d’aquest any, pero el concepte fa referencia a serveis

facturats per un arquitecte tecnic corresponents a les anualitats de 2015 a 2018.

3. Hem comprovat que tots els apunts comptables de la mostra revisada de les
despeses dels exercicis 2016, 2017 i 2018, s’han comptabilitzat mitjangant una
agrupaci6 de les quatre fases ADOP. Es a dir, la despesa s’ha comptabilitzat en

el moment del seu pagament i no en el moment de la seva aprovacio. DeI'exercici
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2019 no hem pogut fer aquesta comprovacié perque segons manifestacions del
personal de I’Ajuntament, només es van registrar les operacions d’endeutament
i la resta de despeses es van registrar en el compte (413) Creditors per operacions
pendents d’aplicar al pressupost, ja que no es disposava de la documentacié
administrativa, ni de les aprovacions de despesa, ni de les ordenacions de

pagament, ni dels expedients de contractaci6.

4. Dues factures emeses per l'arquitecte tecnic senyor Joan M. Monclas Subirats,
per un import total de 37.200°'23 Euros, no detallen la quota d'IVA repercutida,
només indica IVA inclos, ni fa esment a la retencié d'IRPF. En conseqiiencia, es
podrien derivar deutes amb 1’Administraci6 Publica per retencions no

practicades per un import minim estimat de 4.611°60 Euros.

Els fets descrits indiquen que el criteri general de reconeixement de les despeses utilitzat
per I'’Ajuntament en la comptabilitzacié del pressupost és una acumulacié de les quatre
fases previstes en l'article 52 del REAL DECRETO 500 /1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988 de 28 de diciembre, Reguladora

de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

D’acord amb I’article 67 de I'esmentada normativa, només es poden agrupar les fases

autoritzacié-disposici6 i autoritzacié-disposicié-reconeixement de ’obligacio.

Aquest procediment de registre comptable emprat per I’ Ajuntament durant els exercicis
2016 a 2018, ambdos inclosos, ha consistit en que diverses factures de despesa no s’han
reconegut com a obligaci6 en I'exercici en que s’ha meritat la despesa, sindé que s’han
comptabilitzat en el grup 6 i s"han imputat en el pressupost, en el moment en que s’ha
produit el pagament de la despesa i sempre utilitzant un reconeixement ADOP per

acumulacié de les quatre fases.

Aquest fet ha suposat que al tancament de cada exercici no estiguin reconegudes totes
les obligacions meritades i a banda de suposar un incompliment en l'aplicacié dels

principis pressupostaris i del procediment d’execucié de la despesa publica, les xifres
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reflectides en els comptes anuals i les xifres del deficit de I’Ajuntament no coincideixin

amb la corrent real de béns i serveis que ells representen.

En quant a 'exercici 2019 s’ha evidenciat una manca de diligéncia en ’adjudicacio,
I'aprovaci6 i el pagament de les despeses de 1'exercici, sense 1'emissié de cap tipus de
document.

2.3. Verificaci6 del deute de I’Ajuntament al tancament de cada exercici economic.

La comptabilitat rebuda de I’Ajuntament corresponent a les anualitats de 2016 a 2019,

ambdos exercicis inclosos, presenta els passius segtients:

Quadre 2. Detall dels deutes de I'Ajuntament.

Exercici 2016 2017 2018 2019
Deutes a llarg termini amb entitats de credit 697.674,56 | 655.210,52| 572.342,06| 431.914,89
Altres deutes a llarg termini 11.431,82 8.573,78 5.715,74 2.857,70
Deutes a curt termini amb entitats de credit 99.512,96 70.988,50 70.988,50 99.512,96
Creditors per obligacions reconegudes 0,00 0,00 4.940,18 0,00
Creditors per operacions pendents d'aplicar al

pressupost 883.471,37 | 986.439,93| 997.570,88|2.076.672,46
Deutes amb Administracions Publiques 10.087,57 15.852,96 6.907,42 8.578,79
Altres deutes a curt termini 2.858,04 3.348,04 3.348,04 4.681,50
Total 1.705.036,32 | 1.740.413,73 | 1.661.812,82 | 2.624.218,30

Dels diversos conceptes descrits en el quadre anterior, hem considerat que la partida de
creditors per operacions pendents d’aplicacié al pressupost havia de ser revisada més

acuradament.

L’evoluci6 del saldo d’aquest compte per anualitats i conceptes és el segiient:

Quadre 3. Evolucié del compte de creditors per operacions pendents d'aplicar
al pressupost.
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Concepte 2016 2017 2018
Saldo inicial 762.402,66 | 883.471,37 | 986.439,93
Despesa de personal pagada 65.597,48 84.659,64 0,00
Altres despeses 34.198,84 10.478,27 0,00
Interessos 21.272,39 7.830,65 11.130,95
Saldo final 883.471,37 | 986.439,93 | 997.570,88
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En el quadre anterior no hem reflectit les dades de 1'exercici 2019 perque hem observat
que totes les despeses s’han registrat contra el compte (413) Creditors per operacions
pendents d’aplicar al pressupost i en canvi, el compte (400) Creditors per obligacions
reconegudes no presenta cap moviment. Per tant, hem deduit que les despeses de

I’exercici no s’han registrat en els comptes adequats.

D’acord amb les dades reflectides, fins a I'any 2015 s’havien reconegut despeses en la
comptabilitat de I’Ajuntament per un import total de 762.402'66 Euros que no havien

estat aplicades als pressupostos anuals de despeses.

De la revisi6 de la liquidacié del pressupost de despeses i de la comptabilitat de I'exercici

2016, hem obtingut les conclusions segtients:

1. El pressupost inicial del capitol de despesa de personal és de 140.000 Euros. Les
despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte han sumat la quantitat
de 204.941’58 Euros i s’han aplicat al pressupost de despesa una xifra de
139.344°00 Euros. L'import restant de 65.597'48 Euros s’ha registrat dins del

compte (413) Creditors per operacions pendents d’aplicacié al pressupost.

2. El pressupost inicial del capitol de despesa de béns corrents i serveis és de 451.000
Euros. Les despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte sén de
427.933'00 Euros i s’han aplicat al pressupost de despeses en la quantitat de
393.734'16 Euros. L'import restant de 34.198'84 Euros s’ha registrat dins del

compte (413) Creditors per operacions pendents d’aplicacié al pressupost.

3. El pressupost inicial del capitol de despesa financera és de 60.000 Euros. Les
despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte sén de 80.649'10 Euros
i s’han aplicat al pressupost de despeses en la quantitat de 59.376’71 Euros.
L'import restant de 21.272’39 Euros s’ha registrat dins del compte (413) Creditors

per operacions pendents d’aplicacio al pressupost.
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En quant a la revisi6 de la liquidacié del pressupost de despeses i de la comptabilitat de

I’exercici 2017, hem deduit els fets segtients:

1. El pressupost inicial del capitol de despesa de personal és de 186.200 Euros. Les
despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte han sumat la quantitat
de 265.007'18 Euros i s’han aplicat al pressupost de despesa una xifra de
180.347°54 Euros. L'import restant de 84.659'64 Euros s’ha registrat dins del

compte (413) Creditors per operacions pendents d’aplicacié al pressupost.

2. Elpressupostinicial del capitol de despesa de béns corrents i serveis és de 577.300
Euros. Les despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte sén de
448.774’71 Euros i s’han aplicat al pressupost de despeses en la quantitat de
438.296'44 Euros. L'import restant de 10.47827 Euros s’ha registrat dins del

compte (413) Creditors per operacions pendents d’aplicacio al pressupost.

3. El pressupost inicial del capitol de despesa financera és de 12.300 Euros. Les
despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte sén de 19.331'49 Euros
i s’han aplicat al pressupost de despeses en la quantitat de 11.500'84 Euros.
L’import restant de 7.830°65 Euros s’ha registrat dins del compte (413) Creditors

per operacions pendents d’aplicacio al pressupost.

Pel que fa a la revisi6 de la liquidaci6 del pressupost de despeses i de la comptabilitat de

I’exercici 2018, hem extret la conclusi6 segtient:

1. El pressupost inicial del capitol de despesa financera és de 12.300 Euros. Les
despeses comptabilitzades i pagades per aquest concepte han sumat la quantitat
de 23.110°70 Euros i s’han aplicat al pressupost de despesa una xifra de 11.979'75
Euros. L'import restant de 11.130'95 Euros s’ha registrat dins del compte (413)

Creditors per operacions pendents d’aplicacio al pressupost.

Cal tenir en compte que l'import d’aquestes factures pendents d'imputar a pressupost

ha estat molt significatiu i a que a banda de suposar un incompliment en I'aplicacié dels

Informe d’auditoria de compliment AJUNTAMENT DE TIVENYS Pagina 7 de 20

S| GNAT ELECTRONI CAVENT PER: . . )
Sara Alcoverro Rel - DNl ** (SIG el dia 24/12/2020 a les 12:44:30 i ELADI GALBE MAURI - DNI ** (SIG el dia 24/12/2020 a |es 12:50: 24



a

Podeu verificar |la seva autenticitat

Ens anb el CVE D9EF5A78E4F04515AEE83CLAGEA6F35D i data d' em ssi 6 22/02/2021 a les 09:49:18

Aquest document és una copia autentica del docunent el ectronic original custodiat per Ajuntanent de Tivenys.

través del servei de validaci6 de la Seu El ectronica de

Abad Salté Auditors, S.L.P.
i Raval de Jesus, 48, entresol 2
4 g [ (43201) Reus
é A d Sa to AU _( S Tel. 618.127.366
Fax 977.312.161

auditoria@abadsalto.com
www.abadsalto.com

principis pressupostaris i del procediment d’execuci6é de la despesa publica, ha tingut
efecte sobre les xifres reflectides en els comptes anuals i en les xifres del deficit de

I’ Ajuntament.

Les entitats han de disposar de regles i procediments que evitin que es puguin generar
obligacions sense que existeixi credit pressupostari per atendre-les i que permetin

imputar correctament a 1’exercici corresponent les despeses que s’hi ha contret.

L’existencia d’obligacions vengudes, liquides i exigibles sense imputacié pressupostaria
suposa un incompliment de 1'article 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que estableix que les obligacions de pagament només seran exigibles
quan resultin de l'execucié dels seus respectius pressupostos o de sentencia judicial
ferma. No obstant, el Tribunal Suprem ha disposat que aquestes obligacions han de ser
abonades als seus creditors per evitar I’anomenat “enriquiment injust”, de manera que
en el cas que un tercer realitzi una prestaci6 a favor de I’Administracio, previ encarrec i
amb la conformitat d’aquesta, es generaria un desequilibri patrimonial en contra del

proveidor si no se li abona a causa de la manca d’aplicacié a pressupost.

Ara bé, el deure d’abonar aquestes obligacions no eximeix de la responsabilitat dels
organs competents per ordenar la despesa i en el seu cas, de la intervencié que no
manifestés discrepancia, conforme amb I’establert en 'article 188 del Texto Refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Aquesta operacié ha suposat I'omissié de la imputacié al pressupost de despeses
satisfetes per 1’Ajuntament, generalment a causa de la insuficiencia dels credits
pressupostaris en el moment de la seva realitzacio, la qual cosa suposa un incompliment
de la normativa d’execucié de la despesa publica. La realitzacié de despeses sense
consignacié pressupostaria pot donar lloc, en cas d’ocasionar un perjudici als fons
publics, al’exigéncia de responsabilitat comptable i a més, ser constitutiu d’una infraccié

molt greu en materia de gestié economica-pressupostaria.
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L’aplicaci6 a pressupost de les despeses procedents d’exercicis anteriors al corrent, amb
I'excepci6 de l'execucié de resolucions judicials, ha de realitzar-se a través del

procediment extraordinari anomenat “reconeixement extrajudicial de crédit” per a la

imputacio al pressupost de I"exercici d’obligacions vengudes i exigibles procedents d"un

altre exercici.

D’altra banda, s’han comptabilitzat pagaments pendent d’aplicacié associats a despeses
que no han estat objecte d’imputaci6 al pressupost. La situacié d’aquests pagaments a

31 de desembre de 2019 és la segiient:

* Compte (55501) Pagaments pendents d’aplicacio 2006 i segtients amb un saldo de
997.570°88 Euros.

=  Compte (55502) Pagaments pendents d’aplicacio 2019 i segtients amb un saldo de
769.142'47 Euros.

La utilitzaci6é dels pagaments pendents d’aplicacié ha de ser, d’acord amb la normativa
comptable, extraordinaria i transitoria, de manera que el manteniment de saldos elevats
de transaccions que hagin estat pagades sense que s’hagi identificat el seu origen i a més,
que aquesta situacio es perllongui en el temps, constitueix un risc d’incompliment de la

normativa pressupostaria, comptable i en materia de transparencia i bon govern.

D’acord amb el Pla General de Comptabilitat Pablica adaptat a I’ Administracié local, el
compte (555) Pagaments pendents d’aplicacié permet registrar les sortides de fons liquids
de les entitats subjectes al regim de comptabilitat pablica quan, de manera excepcional,
no es coneix el seu origen i no és possible, en el moment del pagament, identificar-lo
amb una obligacié pressupostaria contreta o en el seu cas, una operacié no

pressupostaria, que justifiqui la realitzacié d’aquesta.

La practica de realitzar els pagaments sense tramitar préviament la proposta de despesa
en totes les seves fases, inclosa el reconeixement de 1'obligaci6, suposa I'incompliment

del procediment ordinari de I'execuci6 de la despesa, com a conseqiiéncia generalment
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de la realitzaci6 de despeses sense consignacié pressupostaria, a banda de les
responsabilitats comptables e infraccions en materia econdomica-pressupostaries de bon

govern en que es puguin incorrer.

2.4. Revisi6 dels pagaments i cobraments pendents d’aplicaci6 al pressupost.

De la revisié del llibre major de I'exercici 2019, hem identificat la composicié dels
comptes corresponents a les partides de pagaments i cobraments pendents d’aplicar al

pressupost. El detall d’aquests comptes és el segiient:

Quadre 4. Evolucié dels comptes de pagaments i
cobraments pendents d'aplicar al pressupost.

Concepte Pagaments | Cobraments

Disposicions d'efectiu 13.100,00 0,00
Pagament de xecs 61.604,29 0,00
Transferéncies 20.824,44 0,00
Ingrés d'efectiu 0,00 11.000,00
Altres ingressos 0,00 2.000,00
Total 95.528,73 13.000,00

En els apartats segiients s’analitzen els diversos moviments que formen part dels

conceptes reflectits en el quadre anterior.

24.1. Disposicions d’efectiu.

Els moviments bancaris que hem agrupat amb aquest concepte corresponent als apunts
segiients:
» Pagament de 500 Euros realitzat des del compte 0049-6603-72-2210001834, en
data 03-01-2019 i amb el concepte de “disposicié d’efectiu en oficina 1026”.

*= Pagament de 600 Euros realitzat des del compte 0049-6603-72-2210001834, en
data 15-01-2019 i amb el concepte de “disposicié d’efectiu en oficina 1026”.

*= Pagament de 1.000 Euros realitzat des del compte 0049-6603-74-2010001842, en
data 28-01-2019 i amb el concepte de “disposicié d’efectiu en oficina 1026”.
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* Pagament de 1.000 Euros realitzat des del compte 0049-6603-72-2210001834, en
data 02-05-2019 i amb el concepte de “disposicié d’efectiu en oficina 1026”.

* Pagament de 3.000 Euros realitzat des del compte 0049-6603-74-2010001842, en
data 14-05-2019 i amb el concepte de “disposicié d’efectiu en oficina 1026”.

»= Pagament de 2.000 Euros realitzat des del compte 0049-6603-72-2210001834, en
data 04-06-2019 i amb el concepte de “disposicié d’efectiu en oficina 1026”.

»= Pagament de 5.000 Euros realitzat des del compte 0049-6603-74-2010001842 i

registrat en la comptabilitat amb el concepte de disposici¢ d’efectiu.

De tots aquests pagaments esmentats, no hem tingut accés a cap document que ens
permeti esbrinar el beneficiari ni el concepte al que pertoquen aquests fons retirats des

dels comptes bancaris amb titularitat de '’ AJUNTAMENT DE TIVENYS.

Finalment, destaquem el fet que malgrat tractar-se de disposicions d’efectiu, no s’han
comptabilitzat en el compte de caixa d’efectiu i per tant, hem deduit que es tracta de
lliuraments d’efectiu a tercers i no a traspassos a la caixa de la corporacié per dur a terme

els pagaments al comptat de factures i altres despeses.

No obstant, I'entitat ha comptabilitzat aquests pagaments, a excepci6 de la disposici6 de
fons per import de 5.000 Euros, com a despesa dins del compte (629) Comunicacions.
Considerem que aquest criteri és erroni perque no s’ha pogut acreditar a quin tipus de

despesa pertoca.
2.4.2. Pagaments de xecs.
Durant I'exercici 2019 s’han pagat diversos xecs bancaris que han estat registrats en la

comptabilitat com a pagaments sense identificacié. La relaci6é d’aquests xecs pagats és la

segiient:
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= El xec ntimero 06144832 del compte amb ntimero 0049-6603-74-2010001842 obert
a l'entitat Banco Santander, amb data 01-02-2019 i per import de 2.188'22 Euros.

= El xec ntimero 06144738 del compte amb ntimero 0049-6603-72-2210001834 obert
a l’entitat Banco Santander, amb data 28-02-2019 i per import de 1.573 Euros.

* Elxec numero 33379854 del compte amb ntimero 0182-6035-4202-0026-1652 obert
al'entitat BBVA, amb data 29-03-2019 i per import de 10.000 Euros.

» El xec nimero 06144698 del compte amb ntimero 0049-6603-72-2210001834 obert
a l'entitat Banco Santander, amb data 23-04-2019 i per import de 30.000 Euros.

= El xec ntimero 06144699 del compte amb ntimero 0049-6603-72-2210001834 obert
a l’entitat Banco Santander, amb data 26-04-2019 i per import de 1.918'60 Euros.

* El xec namero 3337987 del compte amb ntimero 0182-6035-4202-0026-1652 obert
al’entitat BBVA, amb data 05-06-2019 i per import de 12.000'00 Euros.

» El xec nimero 04369280 del compte amb ntimero 0049-6603-74-2010001842 obert
a l'entitat Banco Santander, amb data 06-06-2019 i per import de 1.200°00 Euros.

= El xec ntimero 04369283 del compte amb ntimero 0049-6603-74-2010001842 obert
a I’entitat Banco Santander, amb data 12-08-2019 i per import de 428'44 Euros.

= El xec ntimero 07969685 del compte amb ntimero 0049-6603-74-2010001842 obert
a I’entitat Banco Santander, amb data 24-09-2019 i per import de 296’03 Euros.

= El xec ntimero 04369284 del compte amb ntimero 0049-6603-74-2010001842 obert
a l’entitat Banco Santander, amb data 22-10-2019 i per import de 2.000'00 Euros.
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De tots aquests pagaments esmentats, no hem tingut accés a cap document que ens
permeti esbrinar el beneficiari ni el concepte, al que pertoquen aquests fons retirats des

dels comptes bancaris amb titularitat de '’ AJUNTAMENT DE TIVENYS.

Del xec per import de 30.000 Euros considerem que podria tractar-se d'un pagament
relacionat amb 'operativa de financament de I’ADF CREU DE SANTOS, pero no hem

obtingut evidencia documental suficient.

Destaquem que I’Ajuntament ha registrat en la comptabilitat el xec per import de
2.188'22 Euros amb el concepte de “Miquel Angel Pifiol xec pagament de nomines”, el
xec per import de 12.000 Euros amb la descripcié de “nomines Xavi” i el xec per import

de 1.200°00 Euros amb I'anotacié de “sou Miquel”.

De la revisi6 del resum anyal de retencions d’IRPF (model 190) de I'exercici 2019 només
hem identificat un treballador amb el nom de “Xavi”, pero ha acreditat unes retribucions
netes de 6.527°02 Euros. S que hem pogut comprovar que en els majors dels comptes de
bancs de I’any 2019 no s’ha fet constar cap pagament de les nomines meritades i per tant,
aquest pagament de 12.000 Euros pertocaria en part, a les nomines de 2019 no pagades.
La resta de I'import, és a dir, 5.472'98 Euros, no hem pogut aclarir si es tracta del
pagament de nomines pendents d’exercicis anteriors o en canvi, pertoca a d’altres

conceptes no identificats.

En quant als altres dos xecs registrats amb el concepte de “sou Miquel” i “Miquel Angel
Pifol xec pagament nomines”, hem comprovat que en I'esmentat resum anyal consta un
treballador amb el nom de Miquel i amb unes percepcions netes de 2.371'86 Euros. Per
tant, hem deduit que els pagaments realitzats al senyor Miquel Angel Pifiol mitjancant
xecs excedeixen en 1.016'36 Euros a les retribucions salarials declarades davant ' AEAT.
Aquesta diferencia podria correspondre al pagament de nomines pendents d’exercicis

anteriors o en canvi, a d’altres conceptes no identificats.
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El fet de que en els majors comptables de I'exercici 2018, el pagament de les nomines
s’hagi agrupat en un sol assentament, no ens ha permes comprovar els pagaments

individualitzats dels treballadors de I’Ajuntament.

Finalment, destaquem el fet que malgrat tractar-se de pagaments de xecs no identificats,
han estat comptabilitzats, a excepcié del xec emes per 30.000 Euros, en el compte 629
Comunicacions. Considerem que aquest criteri és erroni perqué no s’ha pogut acreditar a
quin tipus de despesa pertoca i a més, en el cas concret del pagament de retribucions
salarials als senyors Francisco Javier Mauri Bonavida i Miquel Angel Pifol, es tractaria
d"una despesa duplicada, doncs les retribucions brutes mensuals han estat registrades
dins del compte 640 Sous i salaris. Per tant, caldria rebaixar el saldo del compte (413)

contra el compte (629).

2.4.3. Transferéncies.

En I'exercici 2019 s’han efectuat dues transferencies de les que en la comptabilitat no s’ha

pogut identificar el tipus de despesa, amb el detall segtient:

* Transferéncia realitzada per import de 20.316’37 Euros, des del compte amb
namero 0049-6603-72-2210001834 obert a I’entitat Banco Santander, amb data 31-
01-2019 i amb el concepte de “Ardit Blanch Luzd”.

» Transferencia realitzada per import de 508’07 Euros, des del compte amb ntimero
0049-6603-72-2210001834 obert a I’entitat Banco Santander, amb data 31-01-2019

i amb el concepte de “Pifiol Pifiol Jorge”.

De la revisié del resum anyal de retencions d'IRPF (model 190) corresponent a 1'any
2019, es dedueix que les percepcions salarials netes de la senyora Luz Divina Ardit i
Blanch han estat de 46.578'07 Euros. Tanmateix, de la comprovacié dels moviments de
pagament de les nomines mensuals registrades amb aquest nom hem observat que s’ha
pagat la quantitat total de 47.349'38 Euros. Per tant, hem conclos que aquesta

transferencia realitzada per un import de 20.316"37 Euros no correspon al pagament de
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retribucions salarials i en conseqiiéncia, pertoca a un concepte que no hem pogut

esbrinar per manca de documentacié suport en les oficines de I’ Ajuntament.

En quant a la transferencia realitzada per 508’07 Euros a nom del senyor Jorge Pifiol
Pifiol, hem revisat I'esmentat resum anyal de retencions i no hem identificat a cap
treballador amb aquest nom. Per tant, hem conclos que aquest pagament de 508’07 Euros
no pertoca a retribucions salarials i davant la manca de documentacié suport no hem

pogut esbrinar el concepte d’aquest pagament.

Finalment, destaquem el fet que aquestes transferencies han estat comptabilitzades com
a despesa dins del compte 629 Comunicacions. Considerem que aquest criteri és erroni

perque no s’ha pogut acreditar a quin tipus de despesa pertoca.

24.4. Ingressos d’efectiu.

Els moviments bancaris que hem agrupat amb aquest concepte corresponent als apunts

segiients:

* Ingrés d’efectiu per import de 6.000 Euros, realitzat en el compte amb ntimero
0049-6603-72-2210001834 obert a I'entitat Banco Santander, en data 01-04-2019 i

amb el concepte de “Luz Divina Ardit”.

* Ingrés d’efectiu per import de 5.000 Euros, realitzat en el compte del BBVA,

registrat comptablement en data 21-10-2019 i sense cap identificacio.

De l'analisi de l'ingrés d’efectiu de 6.000 Euros hem deduit que podria tractar-se del
retorn d'una part de la transferéncia realitzada a favor de la senyora Luz Ardit i Blanch,
analitzada en el punt 2.4.3 d’aquest informe. Ara bé, el fet de que en el moviment bancari
consti aquesta descripcié no acredita que aquests diners provinguin del patrimoni
personal d’aquesta senyora. Davant el fet que I’Ajuntament no ens ha pogut lliurar cap
document suport d’aquesta operacié, no hem pogut arribar a cap conclusi6 sobre aquest

ingrés d’efectiu.
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De I'ingrés d’efectiu per import de 5.000 Euros no hem tingut accés a cap document i per

tant no hem pogut esbrinar a quin concepte correspon.

2.4.5. Altres ingressos.

Dins d’aquest capitol hem inclos un ingrés que no ha estat identificat en la comptabilitat

i que corresponen al moviment bancari segtient:

= Cobrament per import de 2.000 Euros, realitzat en el compte amb namero 0049-
6603-72-2210001834 obert a I'entitat Banco Santander i comptabilitzat amb data

26-07-2019 i amb el concepte “remesa memorial, sa”.

D’aquest cobrament no hem tingut accés a cap document suport i per tant no hem pogut

esbrinar el seu origen.

2.5. Comprovacio del saldo de la caixa en efectiu.

De l'analisi del llibre major de I'any 2019, hem observat que el compte 570 Caixa

Corporacio presenta un saldo a 31 de desembre de 2019 de 14.077’81 Euros.

El personal de I’Ajuntament ens ha manifestat que en 'activitat ordinaria no disposen

d’aquesta quantitat i per tant, hem procedit a realitzar un recompte d’efectiu.

En data 23 de juliol de 2020 ens vam presentar a les oficines de 1’Ajuntament i vam
presenciar el recompte del saldo d’efectiu. Com a resultat d’aquest recompte vam obtenir

un saldo de 25807 Euros.

De la revisi6 del llibre major comptable de I'exercici 2016, hem observat que el saldo
inicial del compte 570 Caixa Corporacio era de 495 Euros i que en data 27-01-2016 es va
comptabilitzar un traspas de fons des del compte 57100 Caixa Tarragona cap al compte

570 Caixa Corporacio.
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Per tant, hem conclos que el saldo de caixa en efectiu esta sobrevalorat i que no hem
pogut aclarir el desti dels fons d'un traspas de 10.000 Euros realitzat des del compte de

Caixa Tarragona en I'exercici 2016.

3. CONCLUSIONS.

Les conclusions extretes dels resultats de 1'aplicacié dels nostres procediments

d’auditoria, ordenades d’acord als punts del present informe, sén les segtients:

1. No hem tingut accés als expedients de contractacié6 de la mostra de factures
sol licitades per a l’exercici 2019 i per tant, no hem pogut comprovar si s’ha donat
compliment als articles de la Llei de Contractes del Sector Piiblic. Segons ens ha
manifestat el personal de I’Ajuntament, no es va emetre cap tipus de document
relacionat amb I'adjudicaci6 de les despeses i per tant, s’ha evidenciat una manca

de diligencia en el compliment de les obligacions de 1’ Ajuntament.

2. Enl'adjudicacié de les despeses dels exercicis 2016, 2017 i 2018 s’ha produit un
incompliment dels termes especificats per la Llei de Contractes del Sector Pablic
pel que fa a la contractacié menor. El personal administratiu de ' AJUNTAMENT
DE TIVENYS ens ha manifestat que no s’emetien els documents d’aprovacié de
les despeses i per tant, s’ha evidenciat una manca de cura en el compliment de

les obligacions de I’ Ajuntament.

3. No hem tingut accés als documents suport d’'una mostra de despeses dels
exercicis 2016 a 2019, ambd6s inclosos, que sumen 613.615"96 Euros i per tant, no
hem pogut comprovar si aquesta despesa s’ha comptabilitzat de conformitat amb
la normativa comptable i si s’adequa als conceptes dels pressupost de

I’ Ajuntament.

4. El volum de despeses identificades en la nostra revisio, que s’ha comptabilitzat

en un exercici posterior a la seva meritaci6 és de 100.627'09 Euros.
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5. Amb data de I'exercici 2019 s’ha rebut una factura per serveis d’arquitecte técnic
meritats durant els anys 2015 a 2018, ambdés inclosos, per un import de 30.637°59
Euros. A causa de que no hem tingut accés als expedients de contractacié, no hem
pogut comprovar si aquesta despesa ha estat adjudicada de conformitat amb la

Llei de Contractes del Sector Public.

6. El criteri de registre de les despeses emprat de manera habitual durant els anys
2016 a 2018, ha estat el d’acumular les quatre fases, incomplint el criteri fixat pel
REAL DECRETO 500 /1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988 de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos. Aquest fet suposa un incompliment dels
principis pressupostaris i d’execuci6 de la despesa publica i a més, ha suposat
que les xifres reflectides en els comptes anuals de diversos exercicis i el volum de
deute de 1’ Ajuntament, no sigui el real doncs s’ha traspassat cap a exercicis futurs

el deute generat per despeses d’exercicis anteriors.

7. Les factures rebudes de I'arquitecte tecnic senyor Joan M. Monclas Subirats no
incorporen la retencié d’IRPF ni fan esment a una possible exempci6é per aquest
concepte. En conseqiiencia hem estimat que es podrien derivar contingencies
fiscals davant I’Administraci6 Tributaria per un import minim de 4.611'60 Euros

pel concepte de retencions d’IRPF no ingressades.

8. El saldo de les despeses pendents d’aplicar al pressupost a 31 de desembre de
2018 és de 997.570'88 Euros, dels quals un import de 235.168'22 Euros s’ha
generat durant els exercicis 2016, 2017 i 2018 com a conseqiiéncia del pagament
de factures que han excedit els credits reflectits en els pressupost corresponent
als capitols de despesa de personal, despesa de béns corrents i serveis i despeses
financeres. Aquest fet suposa un incompliment dels principis pressupostaris i del

procediment d’execucié de la despesa ptblica.
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9. LAJUNTAMENT DE TIVENYS haura de dur a terme un procediment
extraordinari de reconeixement extrajudicial de credits per a la imputacié al
pressupost de les despeses procedents d’exercicis anteriors, que a data de 31 de

desembre de 2018 sumen un import de 997.570’88 Euros.

10. A 31 de desembre de 2019 s’han reflectit pagaments per un import total de
95.528'73 Euros i cobraments que sumen una xifra de 13.000 Euros, que no han
estat totalment identificats en quant al seu beneficiari o ordenant ni tampoc el
seu concepte, i per tant no hem pogut esbrinar la seva adequacié amb l'activitat
de I’Ajuntament. D’aquest volum de pagaments i cobraments, destaquem els

segtlients conceptes:

10.1. Disposicions d’efectiu per un import total de 13.100 Euros de les que no
hem pogut identificar el beneficiari d’aquests fons ni el concepte del

Ppagament.

10.2.  Xecs pagats per un import total de 59.416’07 Euros dels que no hem pogut

comprovar el beneficiari ni el tipus de despesa que es paga.

10.3. Una transferéncia realitzada a favor de la senyora Luz Ardit i Blanch per
import de 20.316'37 Euros de la que no hem pogut identificar a quin tipus

de despesa correspon.

10.4. Una transferencia realitzada a favor del senyor Jorge Pifiol i Pifiol per un
import de 508’07 Euros de la que no hem pogut identificar a quin tipus de
despesa correspon. En la comptabilitat s’ha registrat com una despesa de

comunicacions i altres serveis.

10.5. Una imposicié d’efectiu realitzada per la senyora Luz Ardit i Blanch per
un import de 6.000 Euros, que no hem pogut identificar si correspon a un
cobrament d’algun ingrés de I’ Ajuntament o en canvi, és un ingrés de fons

del patrimoni personal d’aquesta senyora.
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11. Elsaldo de la caixa en efectiu esta sobrevalorat i a més, no hem pogut identificar si
un traspas de fons realitzat en 1'exercici 2016 per import de 10.000 Euros va tenir
com a desti la caixa d’efectiu del’Ajuntament o en canvi, va ser utilitzat per realitzar

pagaments no identificats.

12. En el compte de despesa (629) Comunicacions i altres serveis de I'exercici 2019, s’han
registrat pagaments que no han estat identificats en quant al seu beneficiari o
concepte i també, pagaments de nomines que ja havien estat comptabilitzades com
a despesa. L'import total de la despesa no acreditada és de 58.340'51 Euros i el de
despesa, possiblement, duplicada suma 15.388'22 Euros.

Celso Abad i Salto
ABAD SALTO AUDITORS, S.L.P.
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Annex 1 del punt 2

INFORME D’INTERVENCIO

Titol: Informe del pressupost general de la corporacié
Tipus: preceptiu
Identificaci6 del responsable:

Sara Alcoverro Rel, secretaria-interventora de I'Ajuntament de Tivenys

FETS

1. L’Area d’Intervencié ha informat que cal iniciar 'expedient d’aprovacié del pressupost
general de la Corporacio, facilitant la seglient documentacio necessaria per I'elaboracio
del pressupost:

1. Certificat de la liquidaci6 del pressupost del exercici anterior

2. Avang de la liquidacié del pressupost de I'exercici corrent

3. Beneficis fiscals en tributs locals

4. Informacié relativa als convenis subscrits amb les Comunitats Autdnomes en

materia de despesa social

2. Mitjangant Decret d’Alcaldia 2020-0000331 s’ha resolt iniciar I'expedient d’aprovacio
del pressupost adjuntant-se la segiient documentacio:

1. Previsions d’'ingressos i despeses

2. Bases d’execucio del pressupost

3. Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que
presenten en relacié al pressupost vigent

4. Inversions a realitzar en I'exercici

5. Plans i programes de inversio i finangament per un periode de 4 anys

3. Consta en I'expedient I'Informe de I'Area de serveis interns, unitat de Recursos
Humans, on es detalla la proposta de plantilla de personal de la Corporacié i s’adjunta:
1. Plantilla de personal
2. Annex de personal.

FONAMENTS JURIDICS

S’emet el present informe de conformitat amb I'establert a I'art. 168.4 del Text refés de
la Llei reguladora de les Hisendes Locals aprovat per RDL 2/2004, de 5 de mar¢ i d’acord
amb I'art. 4.1.b), apartat 6€, del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual s’aprova
el régim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional.

Normativa i legislacio aplicable:

e Textrefés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals aprovat per RDL
2/2004
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- L’article 168.1 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes locals (TRLRHL) estableix que el pressupost de I'entitat local
el forma el seu president i a ell si ha d'unir la seglient documentacio:

a) Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que
presenti en relacié amb el vigent.

b) Liquidacié del pressupost de l'exercici anterior i avanc¢ de la del corrent,
referida, almenys, a sis mesos de |'exercici corrent.

¢) Annex de personal de I'entitat local.

d) Annex de les inversions a realitzar en I'exercici.

e) Annex de beneficis fiscals en tributs locals

f) Annex amb informaci6 relativa als convenis subscrits amb les comunitats
autonomes en matéria de despesa social

g) Un informe econdmic-financer, en el qual s'exposin les bases utilitzades per a
l'avaluacio dels ingressos i de les operacions de crédit previstes, la suficiencia
dels credits per atendre el compliment de les obligacions exigibles i les despeses
de funcionament dels serveis i, en consequiiéncia, I'efectiva anivellacié del
pressupost.

- L’article 168.2 i 3 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL enuncia
que el pressupost de cadascun dels organismes autonoms integrants del general,
proposat inicialment per I'6rgan competent d'aquells, s'ha de remetre a I'entitat local de
la qual depenguin abans del 15 de setembre de cada any, acompanyat de la
documentacio detallada a I'apartat anterior. Pel que fa a les societats mercantils, fins i
tot d'aquelles en el seu capital sigui majoritaria la participacio de I'entitat local, remetran
a l'entitat local, abans del dia 15 de setembre de cada any, les seves previsions de
despeses i ingressos, aixi com els programes anuals d'actuaci6, inversions i
finangament per a I'exercici segient.

- L’article 168.4 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL disposa que
sobre la base dels pressupostos i estats de previsid de l'entitat local, organismes
autonoms, el president de l'entitat formara el pressupost general i el remetra, informat
per la Intervencié i amb els annexos i documentacié complementaria detallats en
I'apartat 1 de l'article 166 i en el present article, al Ple de la corporaci6 abans del dia 15
d'octubre per la seva aprovacié, esmena o devolucié.

- L’article 168.4 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL disposa
l'acord d'aprovacié, que sera Unic, ha de detallar els pressupostos que integren el
pressupost general, no pot aprovar-se cap d'ells separadament.

- L’article 166 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL relaciona els
annexos que caldra unir al pressupost general:
e plans i programes d’inversié i finangament que, per un termini de quatre anys,
podran formular els municipis i altres entitats locals d’ambit supramunicipal
e programes anuals d’actuacié, inversions i finangament de les societats
mercantils amb capital integrament o majoritari municipal
o ['estat de consolidacié del pressupost municipal amb els dels organismes
autonoms i societats mercantils
o ['estat de previsié de moviments i situacio del deute.

L’art.18.4 del RD 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les
administracions publiques i de recolzament a entitats locals amb problemes financers,
disposa que les entitats locals que no comptin en el seu pressupost amb un fons de
contingéncia I'hauran de crear en el seu pressupost corresponent a 2014 i successius,

S| GNAT ELECTRONI CAVENT PER: . . )
Sara Alcoverro Rel - DNl ** (SIG el dia 24/12/2020 a les 12:44:30 i ELADI GALBE MAURI - DNI ** (SIG el dia 24/12/2020 a |es 12:50: 24



a

través del servei de validaci6 de la Seu Electronica de |'Ens anb el CVE DI9EF5A78E4F04515AEE83C1AGEA6F35D i data d' em ssi 6 22/02/2021 a |es 09:49:18

Aquest document és una copia auténtica del docugent el ectronic original custodiat per Ajuntanent de Tivenys. Podeu verificar la seva autenticitat

amb una dotaci6 minima del 0,5 per cent de I'import de les seves despeses no
financeres, i aixi ho hauran de constar en el seu pla d’ajust.

CONCLUSIONS

S’ha presentat per part del President /Alcalde el projecte de pressupost de I'entitat de
conformitat amb els articles 164 a 166 del TRLRHL.

Pressupost general:
1. El pressupost de la propia entitat on figura:

a. Estat de despeses, en els que s’inclou, amb la deguda
especificacio, els credits necessaris per atendre el compliment de
les obligacions. (art. 165.1.a) TRLRHL)

b. Estat de ingressos, en el que figura les estimacions dels diferents
recursos economics a liquidar durant I'exercici (art. 165.1.b)
TRLRHL)

2. Les Bases d’Execucio6 del Pressupost (art. 165.1 TRLRHL)

Aixi mateix i de conformitat amb l'art. 166 del TRLRHL consten:
1. Els plans i programes d’inversions i financament, per un termini de
guatre anys (art. 166.1.a) TRLRHL)

Documentacio que es complementa per part d’aquesta Intervencié annexada al present
informe:

1. Annex 1 _Estat de consolidacio del pressupost de la propia entitat
amb el de tots els pressupostos i estats de previsié dels seus
organismes autdonoms i societats mercantils (art. 166.1.c)

2. Annex 2 _Estat de previsi6 de moviments i situacié del deute
comprensiva del detall d’operacions de crédit o d’endeutament
pendents de reemborsament al principi de I'exercici, de les noves
operacions previstes a realitzar al llarg de I'exercici i del volum
d’endeutament al tancament de I'exercici econdmic, diferenciant
operacions a curt termini, operacions a llarg termini, de recurréncia al
mercat de capitals i realitzades en divises o similars, aixi com de les
amortitzacions que es preveuen realitzar durant el mateix exercici (art.
166.1.d)

3. Annex 3 _ Informe econdomic financer, en el que s’exposen les bases
utilitzades per I'avaluacio dels ingressos i de les operacions de crédit
previstes, la suficiéncia dels credits per atendre el compliment de les
obligacions exigibles i les despeses de funcionament dels serveis |,
en consequéncia I'efectiva anivellacio del pressupost (art. 168.1.9)

La plantilla de personal compleix amb els principis de racionalitat, economia i eficiencia
establerts en l'art. 90 de la LBRL i recull les limitacions fixades per la normativa
pressupostaria general vigent en els termes que estableix I'informe juridic de I'Area de
Recursos Humans que forma part de I'expedient.

De conformitat amb el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
Text ref6s de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, el projecte de pressupost
presentat consta de tota la documentacié necessaria per procedir a I'aprovacié del
mateix per part del Ple de la corporacio.

PEU DE SIGNATURA

Signat electronicament
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Annex 2 del punt 2

ANNEX 1 _ ESTAT DE CONSOLIDACIO DEL PRESSUPOST DE L’ENTITAT AMB
ELS DE TOTS ELS PRESSUPOSTOS | ESTAT DELS SEUS ORGANISMES
AUTONOMS | SOCIETATS MERCANTILS

PRESSUPOST PRESSUPOST DE
CONSOLIDAT D'INGRESSOS CONSOLIDAT DESPESES
Capitol 1 292.300,00 Capitol 1 301.230,00
Capitol 2 7.700,00 Capitol 2 263.357,17
Capitol 3 119.274,00 Capitol 3 6.104,06
Capitol 4 450.549,31 Capitol 4 114.700,00
Capitol 5 6.000,00 Capitol 5 3.688,57
Capitol 6 0,00 Capitol 6 60.323,00
Capitol 7 52.223,00 Capitol 7 0,00
Capitol 8 0,00 Capitol 8 0,00
Capitol 9 0,00 Capitol 9 178.643,51
TOTAL 928.046,31 TOTAL 928.046,31
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Annex 3 del punt 2

ANNEX 2 _ESTAT DE PREVISIO DE MOVIMENTS | SITUACIO DEL DEUTE

ANY 2021

DATA DATA DEUTE VIU A IMPORT A DEUTE VIU A

PRESTEC ENTITAT AMORTITZAR DURANT
FORMAL. FINALITZ. 01/01/21 L'EXERCICI 31/12/21

PRESTEC 1 BBVA 22 12 2010| 30 09 2025 107.139,00 22.829,31 84.309,69
PRESTEC 2 BANCO SANTANDER 22 05 2012| 29 05 2023 195.209,90 80.287,71 114.922,19
302.348,90 103.117,02 199.231,88

El total deute viu de I'entitat local a 01/01/21 es preveu que sigui de 462.348,90 euros i a 31/12/21 es preveu que sigui de 359.231,88 euros.

Cal remarcar que, actualment, hi ha un deute pendent de pagar que ascendeix a 160.000 euros degut a I'impagament d’anys anteriors
de vuit quotes d’amortitzacié del préstec constituit amb el Banc Santander (ICO).
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Annex 4 del punt 2

ANNEX 3 _ INFORME INTERVENCIO

INFORME INTERVENCIO

Titol: Informe d’intervencié econdmic-financer del pressupost general de la corporacio
Tipus: preceptiu

Sara Alcoverro Rel, secretaria-interventora de I'Ajuntament de Tivenys

FETS

L’Area d’Intervencié ha informat que cal iniciar 'expedient d’aprovacié del pressupost
general de la Corporacio, facilitant la seglient documentacio necessaria per I'elaboracié
del pressupost:

1. Certificat de la liquidaci6 del pressupost del exercici anterior

2. Avancg de la liquidacio del pressupost de I'exercici corrent

3. Beneficis fiscals en tributs locals

4. Informacié relativa als convenis subscrits amb les Comunitats Autdnomes en

matéria de despesa social

Mitjangant Decret d'Alcaldia num. 2020-0000331 s’ha resolt iniciar I'expedient
d’aprovacié del pressupost adjuntant-se la segiient documentacio:

1. Previsions d'ingressos i despeses

2. Bases d’execuci6 del pressupost

3. Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que

presenten en relacié al pressupost vigent
4. Inversions a realitzar en I'exercici
5. Plans i programes de inversio i finangament per un periode de 4 anys

Consta en I'expedient I'Informe de I'’Area de serveis interns, unitat de Recursos Humans,
on es detalla la proposta de plantilla de personal de la Corporacio i s’adjunta '’Annex de
personal.

FONAMENTS JURIDICS

D’acord amb I'art. 168.1.g del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei reguladora de les Hisendes, s’emet el present informe,

L’article 168.1 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei
reguladora de les Hisendes locals (TRLRHL) estableix que el pressupost de I'entitat local
el forma el seu president i a ell si ha d'unir la segiient documentacio:

a) Memoaria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que
presenti en relacié amb el vigent.

b) Liquidacié del pressupost de l'exercici anterior i avang de la del corrent,
referida, almenys, a sis mesos de I'exercici corrent.

¢) Annex de personal de I'entitat local.

d) Annex de les inversions a realitzar en I'exercici.

e) Annex de beneficis fiscals en tributs locals

f) Annex amb informacié relativa als convenis subscrits amb les comunitats
autonomes en matéria de despesa social
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g) Un informe economic-financer, en el qual s'exposin les bases utilitzades per a
l'avaluacio dels ingressos i de les operacions de crédit previstes, la suficiencia
dels crédits per atendre el compliment de les obligacions exigibles i les despeses
de funcionament dels serveis i, en consequéncia, l'efectiva anivellacié del
pressupost.

2. L’article 168.2 i 3 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL enuncia
que el pressupost de cadascun dels organismes autonoms integrants del general,
proposat inicialment per I'0rgan competent d'aquells, s'ha de remetre a I'entitat local de
la qual depenguin abans del 15 de setembre de cada any, acompanyat de la
documentacio detallada a l'apartat anterior. Pel que fa a les societats mercantils, fins i
tot d'aquelles en el seu capital sigui majoritaria la participacié de I'entitat local, remetran
a l'entitat local, abans del dia 15 de setembre de cada any, les seves previsions de
despeses i ingressos, aixi com els programes anuals d'actuacio, inversions i
finangament per a I'exercici seguent.

3. L’article 168.4 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL disposa
gue sobre la base dels pressupostos i estats de previsidé de I'entitat local, organismes
autonoms, el president de l'entitat formara el pressupost general i el remetra, informat
per la Intervencié i amb els annexos i documentacié complementaria detallats en
I'apartat 1 de l'article 166 i en el present article, al Ple de la corporaci6é abans del dia 15
d'octubre per la seva aprovacié, esmena o devolucié.

4. L’article 168.4 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL disposa
l'acord d'aprovacié, que sera uUnic, ha de detallar els pressupostos que integren el
pressupost general, no pot aprovar-se cap d'ells separadament.

5. Larticle 166 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL relaciona els
annexos que caldra unir al pressupost general:
- plans i programes d’inversié i finangament que, per un termini de quatre anys,
podran formular els municipis i altres entitats locals d’ambit supramunicipal
- programes anuals d’actuaci6, inversions i finangament de les societats
mercantils amb capital integrament o majoritari municipal
- 'estat de consolidacié del pressupost municipal amb els dels organismes
autonoms i societats mercantils
- 'estat de previsié de moviments i situacié del deute.

L’art.18.4 del RD 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les
administracions publiques i de recolzament a entitats locals amb problemes financers,
disposa que les entitats locals que no comptin en el seu pressupost amb un fons de
contingéncia I'hauran de crear en el seu pressupost corresponent a 2014 i successius,
amb una dotaci6 minima del 0,5 per cent de l'import de les seves despeses no
financeres, i aixi ho hauran de constar en el seu pla d’ajust.

CONCLUSIO

1. Bases utilitzades per a avaluar els ingressos

Capitol 1 — Impostos directes: s’han previst els ingressos corresponents als
impostos directes que percep I'’Ajuntament, destacant 'augment d’aquest 2021
a rao de la recaptacié de I'import sobre increment el valor dels terrenys de
naturalesa urbana, el qual no s’ha pagat, al menys, dels ultims 4 anys.
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Capitol 2 — Impostos indirectes: corresponent, basicament, a l'impost sobre
construccions instal-lacions i obres, el qual es pren de referéencia el del
pressupost de I'any 2020, atenent les previsions d’aquest impost per al 2021.

Capitol 3 — Taxes, preus publics i altres ingressos: els increments en aquest
capitol tenen origen, entre d’altres, amb I'increment de subjectes passius de la
taxa de llar d’infants.

Capitol 4 — Transferéncies corrents: entre les quals es troba, a destacar, la
participacio en els impostos de I'estat, el qual és en comput anual de 180.600
euros. En aquest capitol hi consten les aportacions de la Generalitat, Diputacio i
altres organismes publics mitjancant, basicament, subvencions dirigides a
'actuacié de I'Ajuntament durant el 2021, entre les quals destaquen els 51.000
euros del Fons de Cooperacio Local de Catalunya i el recent aprovat Fons
extraordinari per rao del virus SARS CoV-2 de 40.093,91 euros.

Capitol 5 — Ingressos patrimonials: d’acord amb l'aportaci6 mensual del
restaurant Lo Parques sobre la base del contracte de concessio administrativa
signat per ambdues parts.

Capitol 6 — Alienaci6 d'inversions reals: Cap.

Capitol 7 — Transferéncies de capital: d’acord amb les subvencions finalistes
concedides per la Diputaci6 de Tarragona, entre les que figuren, la
d’Excepcionals 2020 i la de Consultoris medics.

Capitol 8 — Actius financers: Cap

Capitol 9 — Passius financers: Cap

2. Bases utilitzades per a avaluar les despeses

Capitol 1 — Despeses de personal: S’han previst els crédits per a despeses de
personal d’acord amb les noves retribucions per al 2021 i de les necessitats de
personal dels diferents serveis. Els imports previstos compleixen l'establert al
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel que s'aprova el Text refés de
la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i la Llei de Pressupostos generals de
I'estat corresponent.

Capitol 2 — Despeses corrents en béns i serveis. S’han consignat, en la mesura
de les disponibilitats, crédits per atendre la compra de béns corrents i el
funcionament dels diferents serveis que presta aguesta entitat local.

Capitol 3 — Despeses financeres: El present pressupost contempla credits
suficients per atendre les despeses financeres derivades de les operacions
vigents i les noves operacions previstes, aixi com, si escau, les despeses
derivades de la contractacio d'operacions de tresoreria a curt termini, per atendre
necessitats puntuals de tresoreria durant I'exercici.
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Capitol 4 — Transferencies corrents: S'han consignat credits per atendre les
diferents aplicacions pressupostaries relatives a convenis, subvencions i
transferencies de corrent.

Capitol 5 — Fons de contingéncia i altres imprevistos. L’article 18.4 del RD
8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les
administracions publiques i de recolzament a entitats locals amb problemes
financers disposa que les entitats locals que no comptin en el seu pressupost
amb un fons de contingéncia I'’hauran de crear en el seu pressupost, amb una
dotacié minima del 0,5 per cent de I'import de les seves despeses no financeres,
i aixi ho hauran de fer constar en el seu pla d’ajust.

Atés que l'entitat local t¢ en vigor un pla d’ajust ha dotat, a l'aplicacio
pressupostaria 920/50000, l'import de 3.688,57 € en concepte de Fons de
contingéncia. La seva quantia i regulacio es preveuen a les Bases d’execucio6 del
pressupost vigent.

Capitol 6 — Inversions reals: s’han consignat les aplicacions pressupostaries
corresponents que permetran dur a terme la realitzacié de les obres i serveis
previstes a 'annex d'inversions.

Capitol 7 — Transferéncies de capital: no s’han previst transferéncies de capital.

Capitol 8 — Actius financers: cap.

Capitol 9 — Passius Financers: S'han calculat les quotes d'amortitzacié dels
préstecs vigents, segons els quadres d'amortitzacié facilitats per les entitats
financeres.

No s'han pressupostat les quotes d'amortitzacié dels préstecs subscrits a
I'empara dels Fons de financament a proveidors, ates que formen part del
romanent afectat que s'incorporara obligatoriament una vegada s’hagi aprovat la
liquidacio.

3. El projecte de pressupost general i el de cada ens es presenta sense déficit inicial,
és a dir, amb els ingressos iguals a les despeses, d’acord amb el detall de ' ANNEX 1.

4. El Projecte de pressupost general i el de cada ens es presenta anivellat, d’acord amb
el detall de TANNEX 2

5. Es recull en el Projecte de Pressupost General de la Corporacié, consignacié suficient
i adequada per a la dotacié econdmica de tots els llocs de treball que conformen la
plantilla organica de personal, si bé supeditada a l'aprovacié simultania del propi
Pressupost.

6. S’ha creat al pressupost de despeses, al capitol 5, l'aplicacié pressupostaria
929/50000 relativa al Fons de Contingéncia, amb una dotaci6é de 3688,57 € destinada a
necessitats no discrecionals i no previstes. Les condicions d’us es regulen a les Bases
d’Execucié del Pressupost, tenint en compte que no es disposara d’aquesta aplicacio
pressupostaria fins que no sigui necessari.
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7. Al capitol 9 del pressupost de despeses no es recull I'amortitzacio del préstec financer
destinat al mecanisme extraordinari de pagaments a proveidors ja que, aguesta despesa
s'incorporara al pressupost com a romanent de credit d'afectacio obligatoria, una vegada
es liquidi I'exercici anterior.

Per la qual cosa, informo que el pressupost general s’ha elaborat observant les
prescripcions legals aplicables i conté les previsions racionals per atendre les
obligacions i els drets que es preveuen liquidar durant I'exercici, per a cadascun dels
pressupostos que lintegren.

PEU DE SIGNATURA

Signat electronicament
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Annex 5 del punt 2

ANNEX 1- CORRESPONENT A L’'INFORME D’'INTERVENCIO

PRESSUPOST PRESSUPOST DE
AJUNTAMENT D'INGRESSOS AJUNTAMENT DESPESES
Capitol 1 292.300,00 Capitol 1 301.230,00
Capitol 2 7.700,00 Capitol 2 263.357,17
Capitol 3 119.274,00 Capitol 3 6.104,06
Capitol 4 450.549,31 Capitol 4 114.700,00
Capitol 5 6.000,00 Capitol 5 3.688,57
Capitol 6 0,00 Capitol 6 60.323,00
Capitol 7 52.223,00 Capitol 7 0,00
Capitol 8 0,00 Capitol 8 0,00
Capitol 9 0,00 Capitol 9 178.643,51
TOTAL 928.046,31 TOTAL 928.046,31
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Annex 6 del punt 2

ANNEX 2- CORRESPONENT A L'INFORME D’INTERVENCIO

anivellament

ajuntament 8.100,00
O0OAA 1 0,00
OOAA 2 0,00
consolidat 8.100,00
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Annex 7 del punt 2

INFORME D’INTERVENCIO

Titol: Informe de la intervencio sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat, deute
public i regla de la despesa del pressupost general de la corporacio

Tipus: preceptiu

Identificaci6 del responsable:
Sara Alcoverro Rel, secretaria interventora de I'’Ajuntament de Tivenys

FETS

L’Area d’Intervencié ha informat que cal iniciar 'expedient d’aprovacié del pressupost
general de la Corporacio, facilitant la seglient documentacio necessaria per I'elaboracio
del pressupost:

1. Certificat de la liquidaci6 del pressupost del exercici anterior

2. Avang de la liquidacio del pressupost de I'exercici corrent

3. Beneficis fiscals en tributs locals

4. Informacid relativa als convenis subscrits amb les Comunitats Autdbnomes en

matéria de despesa social

Mitjancant Decret d’Alcaldia nim. 2020-0000331 s’ha resolt iniciar I'expedient
d’aprovacié del pressupost adjuntant-se la segiient documentacio:

1. Previsions d’ingressos i despeses

2. Bases d’execucio del pressupost

3. Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que
presenten en relacié al pressupost vigent

4. Inversions a realitzar en I'exercici

5. Plans i programes de inversio i finangcament per un periode de 4 anys

Consta en I'expedient I'informe de I'’Area de serveis interns, unitat de Recursos Humans,
on es detalla la proposta de plantilla de personal de la Corporacié i s’adjunta:

1. Plantilla de personal

2. Annex de personal

Consta en I'expedient I'informe d’Intervencié de projecte de pressupost de conformitat
amb el Reial Decret Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual s’aprova el regim
juridic dels Funcionaris d’Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional.
Adjuntant-se al mateix informe els Annexos:

1. Estat de consolidacié del pressupost de la propia entitat amb el de tots els
pressupostos i estats de previsio dels seus organismes autdonoms i societats
mercantils.

2. Estat de previsi6 de moviments i situacié del deute comprensiva del detall
d’operacions de credit o d’endeutament pendents de reemborsament al principi
de I'exercici, de les noves operacions previstes a realitzar al llarg de I'exercici i
del volum d’endeutament al tancament de I'exercici economic, diferenciant
operacions a curt termini, operacions a llarg termini, de recurréncia al mercat de
capitals i realitzades en divises o similars, aixi com de les amortitzacions que es
preveuen realitzar durant el mateix exercici.

3. Informe economic financer, en el que s’exposen les bases utilitzades per
I'avaluaci6 dels ingressos i de les operacions de crédit previstes, la suficiéncia
dels credits per atendre el compliment de les obligacions exigibles i les despeses
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de funcionament dels serveis i, en conseqiiencia I'efectiva anivellacié del
pressupost

FONAMENTS JURIDICS

S’emet el present informe per donar compliment a l'art 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de
novembre pel qual s’aprova el reglament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre
d’Estabilitat pressupostaria disposa que la intervencié elevara al Ple un informe amb
caracter independent sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat de la propia entitat
local i dels seus organismes i ens dependents a l'aprovacido del pressupost,
modificacions i liquidacio.

L’article 165.1 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes locals disposa que el pressupost general atendra al
compliment del principi d’estabilitat.

L’article 3.1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF, en endavant) disposa que I'elaboracié, aprovacio i
execucio dels pressupostos i altres actuacions que afectin a les despeses o0 ingressos
dels subjectes compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei es realitzara en un marc
d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea.

L’article 12 de la LOEPSF estableix que la variacié de la despesa computable de de les
corporacions locals, no podra superar la taxa de referencia de creixement del producte
interior brut de mig termini de I'economia espanyola que calculara el Ministeri
d’Economia i Competitivitat. Afegeix que s'entén per despesa computable les despeses
no financeres exclosos els interessos del deute, la part de la despesa finangcada amb
fons finalistes procedents de la Unié Europea o d'altres administracions publiques. A
més a més, quan s'aprovin canvis normatius que suposin augments/disminucions
permanents de la recaptacid, el nivell de despesa computable resultant de I'aplicacié de
la regla en els anys en qué s'obtinguin els augments de recaptacié podra
augmentar/disminuir en la quantia equivalent.

L’article 21 de la LOEPSF disposa que en cas d'incompliment de I'objectiu d'estabilitat
pressupostaria, de l'objectiu de deute public o de la regla de despesa, I'Administracié
incomplidora ha de formular un pla economic-financer que permeti a lI'any en curs i el
seguent el compliment dels objectius o de la regla de despesa.

6. L’article 23 de la LOEPSF disposa que els plans economic-financers elaborats per
les corporacions locals hauran d'estar aprovats pel Ple de la Corporaci6. Aquests plans
han de ser aprovats en el termini maxim de dos mesos des de la presentaci6 i la seva
posada en marxa no podra excedir de tres mesos des de la constataci6 de
I'incompliment.

7. Larticle 21 del RD 1463/2007, de 2 de novembre pel qual s’aprova el reglament de la
Llei 18/2001, de 12 de desembre d’Estabilitat pressupostaria preveu que no s’haura
d’elaborar el pla economic financer en les modificacions de crédit finangcades amb
romanent de tresoreria per a despeses generals.

8. L’Acord del Consell de Ministres (ACM, en endavant) de 6 d’octubre de 2020, sol-licita
al Congrés dels Diputats I'apreciacié que a Espanya s’esta sofrint una greu pandémia,
la qual cosa suposa una situacié d’emergéncia extraordinaria que s’ajusta a allo disposat
a l'article 135.4 de la Constitucié Espanyola i a I'article 11.3 de la LOEPSF. Tanmateix
en aquest acord queden suspesos els Acords del Consell de Ministres de 11 de febrer
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de 2020 sobre els objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public per al periode
2021-2023.

9. L’Acord del Congrés dels Diputats de 20 d’octubre de 2020 ratifica I'apreciacié del
ACM de 6 d’octubre de 2020 i queden suspeses les regles fiscals per al periode 2021-
2023.

CONCLUSIONS
1. COMPLIMENT DE L'OBJECTIU D'ESTABILITAT
1.1. Calcul del superavit o deficit no financer.

El calcul del superavit o déficit financer s'obté de la diferéncia entre els drets reconeguts
en els capitols 1 a 7 dels estats d'ingressos i les obligacions reconegudes en els capitols
1 a7 de l'estat de despeses, d’acord amb el detall del quadre corresponent de TANNEX
1.

1.2. Calcul dels ajustos SEC

Es realitzen els ajustos SEC d’acord amb el detall del quadre corresponent de 'ANNEX
1.

1.3. Calcul de la capacitat o necessitat de finangament

Per a determinar la capacitat de financament partim del superavit/déficit no financer al
qual li hem aplicat els ajustos calculats en punt anterior i obtenim una capacitat de
financament consolidada d'acord amb el detall del quadre corresponent de 'ANNEX 1.

1.4. Analisi del compliment de I’objectiu d'estabilitat pressupostaria

El pressupost general compleix amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria per un import
de 155.072,37 euros.

2. COMPLIMENT DE LA REGLA DE LA DESPESA
2.1. Calcul de laregla de la despesa

A fi de determinar, si en termes consolidats, I'ajuntament compleix amb la regla de la
despesa, caldra comparar l'import maxim establert a partir de la previsié de la liquidacio
de I'exercici 2020 amb aquell que es despren del pressupost del 2021.

La despesa computable sera la no financera, exclosos els interessos del deute, la part
de la despesa finangada amb fons finalistes procedents d’Administracions Publiques i
transferencies vinculades als sistemes de finangament de les Corporacions Locals i +/-
els ajustos que estableix la “3a versid de la Guia per la determinacié de la Regla de la
despesa de larticle 12 de la Llei 2/2012 Organica d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera per a les Corporacions Locals”, de la IGAE, a la qual aplicarem
la taxa de referéncia de creixement del PIB a mig termini de I'economia espanyola.
D'acord amb I'Acord del Congrés dels Diputats de 20/10/2020, s'han suspés els objectius
d'estabilitat 2021-2023 que es van aprovar pel Govern el 11/02/2020, ja que aquests
gueden absolutament desvirtuats a causa de limpacte de I'emergéncia sanitaria
provocada pel COVID-19. Pel principi de prudéncia es parteix d'una taxa de creixement
del 0,00%.
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Si s’escau, afegirem els increments normatius amb caracter permanent (i analogament
les disminucions de recaptacido avalades per canvis normatius) i deduirem les
obligacions reconegudes netes finangcades amb el superavit de I'exercici n-1.

En el quadre de ’TANNEX 2 es pot observar el detall dels calculs a fi de comprovar si es
compleix amb l'objectiu de la regla de la despesa.

L’'import corresponent a la despesa finangada amb fons finalistes provinents
d’administracions publiques no s’hi ha computat la subvencié dels interessos dels
préstecs, atés que aquest import ja s’ha deduit en la casella “suma cap. 1 a 7 de
despeses sense interessos”.

2.2. Analisis del compliment de I'objectiu de la regla de despesa.

El pressupost, en termes consolidats, de I'ajuntament compleix la regla de la despesa,
amb un marge de 16.528,99 euros.

3. COMPLIMENT DE L’OBJECTIU DEL DEUTE PUBLIC:

3.1. Calcul de laratio de deute viu

El volum de deute viu estimat a 21/12/2021, en termes de percentatge sobre els
ingressos corrents ajustats minorant els ingressos afectats és del 49,31% d’acord amb
FANNEX 3.

3.2. Analisis del compliment de I’objectiu de deute public.

El nivell de deute és d’'un 49,31%, i per tant, estaria per sota del 110% dels ingressos
corrents, limit previst segons l'article 53 del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals. Per la qual cosa, es compleix I'objectiu del deute public.

PEU DE SIGNATURA

Signat electronicament
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Annex 8 del punt 2

ANNEX 1- Informe de la intervenci6 sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat,

deute public i regla de la despesa del pressupost general de la corporacio

CALCUL DEL SUPERAVIT O DEFICIT FINANCER

Ingressos 2021
Capitol 1 292.300,00
Capitol 2 7.700,00
Capitol 3 119.274,00
Capitol 4 450.549,31
Capitol 5 6.000,00
Capitol 6 0,00
Capitol 7 52.223,00
Total 928.046,31
Superavit

no

financer 178.643,51

CALCUL DELS AJUSTOS SEC

Ajustos d'ingressos 2021

Recaptacio -21.381,12
PTE 2.858,04
Interessos 0,00
Compte 418 0,00
TOTAL -18.523,08

Despeses 2021

Capitol 1 301.230,00

Capitol 2 263.357,17

Capitol 3 6.104,06

Capitol 4 114.700,00

Capitol 5 3.688,57

Capitol 6 60.323,00

Capitol 7 0,00

Total 749.402,80

Ajustos de
despeses 2021

Compte 413 0,00
Interessos 0,00
Lisings 0,00
Execuci6 d'avals 0,00
Aportacions de
capital 0,00
Grau d'execucio 5.048,06
Pagament aplacat 0,00
TOTAL 5.048,06

CALCUL DE LA CAPACITAT O NECESSITAT DE FINANCAMENT

2021

Ingressos no financers 928.046,31
Ajust d'ingressos -18.523,08
Ingressos ajustats 909.523,23
Despeses no financeres 749.402,80
Ajust de despeses 5.048,06
Despeses ajustades 754.450,86
Superavit no financer 178.643,51
Ajustos -23.571,14
Capacitat de

financament 155.072,37
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Annex 9 del punt 2

ANNEX 2- Informe de la intervencio sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat,
deute public i regla de la despesa del pressupost general de la corporacio

a

Liquidaci6 1 a 7 1.866.603,97 749.402,80
Interessos (sense comissions) 5.951,61 3.604,06
Suma de capitols 1 a 7 de despeses 1.860.652,36 745.798,74
SEC/:AJUSTOS Calcul despeses no financeres segons el -1.165.073,13 5.048.06
(-) Venda de terrenys i altres inversions reals 0,00 0,00
(+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporacio
Local (6)
(+/-) Execuci6 d'Avals 0,00 0,00
(+) Aportacions de capital 0,00 0,00
(+/-) Assumpcio i cancel-lacié de deutes
(+/-) Despeses realitzades a I'exercici pendents d'aplicar -1.165.073,13 0,00
al pressupost
(+/-) Pagaments a socis privats realizats en el marc de les
Associacions publico privades
(+/-) Adquisicions amb pagament aplacat 0,00 0,00
(+/-) Arrendament financer 0,00 0,00
(+) Préstecs
(-) Mecanisme extraordinari de pagament proveidors
2012
(-) Inversions realitzades per la Corporacié local per
compte d'una altra Administracié Publica (7)
(-) Grau d'execucié 5.048,06
(+/-) Altres (Especificar) (5)
(-) Despeses finangades amb superavit 0,00
Despeses no financeres termes SEC excepte interessos 695.579.23 750.846.80
del deute
(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions
internes) a altres entitats que integren la Corporacié Local (3)
(-.)’ Despeses flnlan(;ades amb fons_ flnalls:[eg procedents de la -128.722.65 -200.519,21
Unié Europea o d'altres Administracions publiques
Uni6é Europea 0,00 0,00
Estat 0,00 0,00
Comunitat Autbnoma 83.850,31 99.206,78
Diputacions 44.872,34 101.312,43
Altres Administracions Publiques 0,00 0,00
(-) Transferéncias per fons dels sistemes de finangament (4) 0,00 0,00
Total de Despesa computable de I'exercici 566.856,58 550.327,59
Variacié PIB 566.856,58
Modificacions normatives 0,00
Total despesa computable REGLA DE LA DESPESA 566.856,58
Total despesa computable PEF 0,00
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Annex 10 del punt 2

ANNEX 3- Informe de la intervencio sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat,
deute public i regla de la despesa del pressupost general de la corporacio

31/12/2021
Deute viu 361.836
Ingressos
corrents
ajustats 733.819
Rati de
deute viu 49,31 %
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ANNEX 1 _RELACIO DE DESPESES EXECUTADES SENSE CONSIGNACIO PRESSUPOSTARIA

DATA NIF PROVEIDOR DESCRIPCIO OPERACIO APLICACIO Obl.Rec.Pdnt. = Pag.Pdnt. pendent pagat total
FACTURA PRESSUPOS Apl Apl. de aplicat
TARIA pagame
PRESS 2020 nt
2009 = P4315100J AJUNTAMENT DE TIVENYS NOMINES PENDENTS 2009 920 13100 21552,91 21552,91 0 21552,91 21552,91
2009 PAGO FACTURA POU 161 63200 202550,07  202550,07 0 131264,19 131264,19

31/12/2019 TIQUETS PREMIS - 338 22608 150 0 150 150
52607175B JORDI CURTO NACHER TIVENSYX - TOT BO

31/12/2019 TIQUETS PREMIS TIVENYSX 338 22608 60 0 60 60
47829282T JOSEP FOLQUE FUCHO - QUEVIURES M CARMEN

31/12/2019 TIQUETS PREMIS 338 22608 20 0 20 20
E43518489 ALMASSERA BELCAR, CB TIVENYSX- ALEX BELTRAN

31/12/2019 TIQUETS PREMIS TIVENYSX 338 22608 70 0 70 70
40911922M TERESITA SIMO PINOL CARNISSERIA TERESITA

31/12/2019 TIQUET PREMIS TIVENYSX 338 22608 30 0 30 30
40928741B CASA MARCH FORN DE PA FORN PA GERMANS

MARCH

31/12/2019 TIQUET PREMIS TIVENYSX 338 22608 10 0 10 10
40919916H LA FORNERA LA FORNERA

31/12/2019 DESRATITZACIO | 1621 467 1.653,36 0 1.653,36 1653,36
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = DESINSECTITZACIO 2018

31/12/2019 RECOLLIDA RESIDUS 1621 467 2.557,46 0 2.557,46 2557,46
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = SETEMBRE 2018

31/12/2019 TRACTAMENT DE RESIDUS 1621 467 1.779,60 0 1.779,60 1779,6
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = SETEMBRE 2018

31/12/2019 RECOLLIDA RESIDUS 1621 467 2.557,46 0 2.557,46 2557,46
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = OCTUBRE 2018

31/12/2019 TRACTAMENT RESIDUS 1621 467 1.904,42 0 1.904,42 1904,42
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = OCTUBRE 2018

31/12/2019 RECOLLIDA RESIDUS 1621 467 2.557,46 0 2.557,46 2557,46
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = NOVEMBRE 2018

31/12/2019 TRACTAMENT RESIDUS 1621 467 1.923,47 0 1.923,47 1923,47
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = NOVEMBRE 2018

31/12/2019 TRACTAMENT RESIDUS 1621 467 1.789,24 0 1.789,24 1789,24
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = DESEMBRE 2018

31/12/2019 REGUL. SERVEIS AGOST- 1621 467 55,86 0 55,86 55,86
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = NOV CONTRACTE RESIDUS.

31/12/2019 RECOLLIDA RESIDUS 1621 467 1.937,48 0  1.937,48 1937,48
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = GENER 2019

31/12/2019 INVERSIO RECOLLIDA 1621 467 619,98 0 619,98 619,98
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = RESIDUS GENER 2019

31/12/2019 TRACTAMENT RESIDUS 1621 467 2.447.64 0 244764 2447,64
P93000045 CONSELL COMARCAL BAIX EBRE = GENER 2019

1
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RECOLLIDA RESIDUS
FEBRER 2019

INVERSONS RECOLLIDA
RESIDUS FEBRER 2019
TRACTAMENT RESIDUS
FEBRER 2019

RECOLLIDA RESIDUS MARC
2019

INVERSIONS RECOLLIDA
RESIDUS MARC 2019
TRACTAMENT RESIDUS
MARC 2019

RECOLLIDA RESIDUS
ABBRIL 2019

INVERSIONS RECOLLIDA
RESIDUS ABRIL 2019
TRACTAMENT RESIDUS
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Annex 1 del punt 4

ORDENANGCA FISCAL NUMERO 7 Any 2021

ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE LA TAXA PER LA UTILITZACIO PRIVATIVA O
APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC LOCAL PER EMPRESES O ENTITATS
EXPLOTADORES DE SERVEIS DE SUBMINISTRAMENT

Article 1. Disposicions generals.

De conformitat amb el que disposen els articles 4 i 106 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de regim local, i articles 24.1.C i 57 del Reial Decret Legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, que aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, s'estableix la
taxa per la utilitzaci6 privativa o aprofitaments especials constituits en el sol, subsol o vol de les
vies publiques municipals, a favor d'empreses explotadors de serveis de subministrament que
resultin d'interés general o afectin a la generalitat o a una part important del veinat, la qual s'’ha
de regir per la present Ordenanca fiscal, les disposicions de la qual, s'atenen a alld que
preveuen els articles 15 al 19, ambdoés inclosos, del esmentat Reial Decret Legislatiu 2/2004.

Article 2. Fet imposable.

1. Constitueix el fet imposable de la taxa, la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial
constituit en el sol, subsol o vol de les vies publiques municipals, per empreses o entitats
que utilitzen el domini public per prestar els serveis de subministrament.

2. La utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del domini public es produira sempre que
per la prestacio d'un servei sigui necessari utilitzar una xarxa que materialment ocupi el sol,
subsol o vol de les vies publiques municipals, amb independéncia de qui sigui el titular de la
xarxa.

3. En particular, es comprenen entre els serveis esmentats en els apartats anteriors, els de
subministrament d'aigua, gas, electricitat, telefonia fixa, televisié per cable i altres mitjans
de comunicacions o serveis de qualsevol tipus que requereixin I'existéncia de xarxes.

4. No s'inclou en aquest régim especial de quantificacié de la taxa els serveis de telefonia
mobil, ni tampoc els serveis de telefonia fixa quan I'empresa explotadora no sigui titular de
la xarxa.

5. Es consideren prestats dins del terme municipal tots els serveis que, per la seva
naturalesa, depenen de la utilitzacioé privativa o de l'aprofitament especial del vol, sol o
subsol de la via publica, inclos aquells serveis que, prestats dins el terme municipal, els
subjectes passius percebin les seves contraprestacions economiques en altres termes
municipals.

Article 3. Subjectes passius.

1. Sén subjectes passius de la taxa, les persones fisiques i juridiques, aixi com les entitats a
les quals es refereix l'article 35 de la Llei general tributaria, titulars de les empreses o
entitats explotadores de serveis de subministrament que resultin d'interés general o afectin a
la generalitat 0 a una part important del veinat, tal com els de subministrament d'aigua, gas,
electricitat, telefonia fixa i altres analegs, aixi com les empreses o entitats que exploten
xarxes de comunicacié mitjancant sistemes de fibra Optica, televisié per cable o qualsevol
altre técnica, independentment del seu caracter public o privat.

A aquests efectes, s'inclou entre les empreses explotadores d'aquests serveis, les empreses
distribuidores i comercialitzadores d'aquests.

2. Als efectes de la taxa aqui regulada, tenen la consideraci6 de subjectes passiu les
empreses o entitats explotadores a les que fa referéncia I'apartat anterior, tant si sén titulars
de les corresponents xarxes a través de les quals s'efectuen els subministraments com si,
no sent titulars d'aquestes, ho sén per dret d'Us, accés o interconnexié a les mateixes.

Article 4. Responsables.
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1. Respondran solidaria o subsidiariament de les obligacions tributaries del subjecte passiu,
les persones fisiques o juridiques a que es refereixen els articles 41 a 43 de la Llei general
tributaria.

2. Els deutes i responsabilitats pel pagament de la taxa derivada de I'exercici d'explotacions i
activitats economiques pels subjectes passius, seran exigibles als qui els succeeixin per
qualsevol concepte en la respectiva titularitat, de conformitat amb el que disposen els
articles 39 i 40 de la Llei general tributaria.

Article 5. Base imposable

1. Quan el subjecte passiu sigui el titular de la xarxa que ocupa el sol, vol o subsol de les vies
publiques, mitjangant la qual es produeix la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del
domini public local, la base imposable esta constituida per la xifra d'ingressos bruts
procedents de la facturacié que s'obtingui en el terme municipal, amb la especialitat
assenyalada en l'article 2, apartat 5.

2. Quan per la utilitzaci6 privativa o l'aprofitament especial a qué es refereix I'apartat anterior,
el subjecte passiu hagi d'utilitzar xarxes alienes, la base imposable de la taxa estara
constituida per la xifra d'ingressos bruts obtinguts en el terme municipal, amb l'especialitat
assenyalada a l'article 2, apartat 5, minorada en les quantitats que hagi d'abonar al
propietari de la xarxa per I'is d'aquesta.

3. Al'efecte dels apartats anteriors, tenen la consideraci6 d'ingressos bruts procedents de la
facturacié aquells que, sent imputables a cada subjecte passiu, hagin estat obtinguts pels
mateixos com a contraprestacid pels serveis prestats en el terme municipal, en
desenvolupament de l'activitat ordinaria, excloent-se els ingressos originats per fets o
activitats extraordinaries.

A titol merament enunciatiu i no limitador, tenen la consideracié d'ingressos bruts les
facturacions pels conceptes seglents:

a) Subministrament o serveis d'interés general, propis de l'activitat de I'empresa o entitat
gue corresponen a consums dels abonats efectuats en el municipi.

b) Serveis prestats als consumidors necessaris per a la recepcié del subministrament o
servei d'interés general propi de I'objecte de I'empresa, incloent-se els enllacos a la
xarxa, posada en funcionament, conservacié, modificacid, connexié, desconnexié i
substitucié dels comptadors o instal-lacions propietat de I'empresa.

c) Lloguers, canons o drets d'interconnexié percebuts d'altres empreses subministradores
de serveis que utilitzen la xarxa de I'empresa o entitat que té la condicié de subjecte
passiu.

d) Lloguers que han de pagar els consumidors per I'is dels comptadors, o altres mitjans
utilitzats en la prestacié del subministrament o servei.

e) Altres ingressos derivats de la facturacié realitzada pels serveis resultants de l'activitat
propia de les empreses subministradores.

4. No s'inclouran entre els ingressos bruts, a aquests efectes, els impostos indirectes que
graven els serveis prestats ni les partides o quantitats cobrades per compte de tercers que
no constitueixin un ingrés propi de I'entitat que és subjecte passiu de la taxa.

5. No tenen la consideracid d'ingressos bruts procedents de la facturacié els conceptes
seguents:
a) Les subvencions d'explotacié o de capital, tant publigues com privades, que les
empreses o entitats puguin percebre.
b) Les indemnitzacions exigides per danys i perjudicis, llevat que siguin compensacio o
contraprestacio per quantitats no cobrades que hagin d'incloure's com ingressos bruts
definits en l'apartat 3.
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c) Els productes financers, com interessos, dividends i qualsevol altre de naturalesa
analoga.

d) Els treballs realitzats per I'empresa o entitat en relacio a limmobilitzat.

e) Les quantitats procedents d'alienacions de béns i drets que formen part dels seu
patrimoni.

6. Els ingressos a que es refereix l'apartat 3 d'aquest article es minoraran exclusivament

amb:

a) Les partides incobrables i els saldos de dubtds cobrament determinats de conformitat
amb el que disposa la normativa reguladora de I'lmpost de Societats.

b) Les partides corresponents a imports facturats indegudament per error i que hagin estat
objecte d'anul-lacio o rectificacio.

c) Les partides corresponents a les quantitats satisfetes a tercers en concepte d'accés o
interconnexié a les seves xarxes.

7. Lataxa regulada en aquesta Ordenanca és compatible amb I'lmpost sobre Construccions,
Instal-lacions i Obres i amb altres taxes establertes, o que pugui establir I'Ajuntament, per
la prestacié de serveis o realitzacié d'activitats de competéncia local.

8. Lataxaregulada en aquesta Ordenanca, és compatible amb les que, amb caracter puntual
0 periodic, puguin meritar-se a consequéencia de la cessiéo de I'us d’infraestructures
especificament destinades o habilitades per I'Ajuntament per allotjar les xarxes de serveis.

Article 6. Tipus de gravamen i quota tributaria

La quota de la taxa es determina aplicant el 1,5 por 100 a la base imposable definida a l'article
5 d'aquesta Ordenancga.

Article 7. Exempcio i bonificacions tributaries

No es consideraran més exempcions o bonificacions tributaries que les expressament previstes
en les lleis o les derivades de I'aplicacio dels Tractats Internacionals.

Article 8. Meritacio6 de la taxa

La taxa s'acredita i neix l'obligacido de contribuir en el moment en que s'inicii la utilitzacid
privativa o I'aprofitament especial del domini public local necessari per la prestacié del servei o
subministrament, amb les particularitats segients:

a) Quan es tracti de concessions o autoritzacions de noves utilitzacions o aprofitaments, en el
moment de la sol-licitud de la llicéncia corresponent.

b) Quan la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial de les xarxes que ocupen el sol,
subsol o vol de les vies publiqgues que han estat autoritzades o prorrogades es perllonguin
a diversos exercicis, la meritacid tindra lloc I'u de gener de cada any. En aquest suposit, el
periode impositiu comprendra I'any natural.

c) En aquells suposits en els quals la utilitzacié o l'aprofitament no requereixi llicéncia o
autoritzacié o, si s'escau, aquesta no hagués estat sol-licitada, i sense perjudici de les
responsabilitats que pertoquin, des del moment en que s'ha iniciat la utilitzaci6 o
I'aprofitament.

Article 9. Régim de declaracid i ingrés

1. S’estableix el régim d’autoliquidacié per a cada tipus de subministrament, que tindra
periodicitat trimestral i comprendra la totalitat dels ingressos bruts facturats en el trimestre
natural a que es refereix. El cessament en la prestacié de qualsevol subministrament o
serveis d’interés general, comporta I'obligacidé de fer constar aquesta circumstancia a
I'administracié municipal.

L’autoliquidacio es tramitara durant el més segulent al trimestre natural vengut, adjuntant la
corresponent declaracié on faran constar els ingressos bruts facturats durant aquell, i el
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termini per efectuar el seu pagament sera d’'un mes a partir de la data en que aquesta es
tramiti.

La declaracié presentada fara referéncia als subministraments realitzats en el terme
municipal i especificara el volum d'ingressos percebuts per cadascun dels grups integrants
de la base imposable, segons detalla I'article 5, apartat 3, desagregada per conceptes, de
conformitat amb la normativa reguladora de cada sector.

La quantia total dels ingressos declarats pels subministraments als que es refereix la lletra
a) de I'esmentat article 5, apartat 3, no podra ser inferior a la suma dels consums registrats
en comptadors o altres instruments de mesura instal-lats en el municipi.

2. Les empreses o entitats que utilitzin xarxes alienes hauran d'acreditar la quantia satisfeta
al titular de les xarxes a fi de justificar la minoracio d'ingressos a que es refereix l'article 5,
apartat 2, de la present Ordenanca.

3. La presentacio de les autoliquidacions després del termini fixat en el punt 1 d'aquest article
originara la liquidacio del recarrec per declaracié extemporania, segons el que preveu
I'article 27 de la Llei general tributaria.

Article 10. Conservacio i manteniment del domini public.

1. En el suposit que la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial comporti la destruccio o el
deteriorament del domini public local, el beneficiari, la persona o la entitat en quiestié queda
obligada, independentment del pagament de la taxa exigible, a reintegrar el cost total de les
despeses de reconstruccié o reparacié que procedeixin i a dipositar préviament el seu
import.

2. Si els danys sén de caracter irreparable, s'haura d'indemnitzar amb la mateixa quantitat que
el valor dels béns destruits o I'import del deteriorament produit efectivament.

3. En cap cas es condonaran les indemnitzacions ni els reintegraments als que fan referéncia
els dos apartats anteriors.

Article 11. Gesti6 per delegacio

1. En la gestid, inspeccié i recaptacid dels ingressos que han estat delegats total o
parcialment en I'Excma. Diputacié de Tarragona per al seu exercici a través de BASE, les
normes contingudes en els articles anteriors seran d'aplicacié a les actuacions que ha de
realitzar I'Administracio delegada.

2. BASE - Gesti6é d'Ingressos establira els circuits administratius més oportuns per a
aconseguir la col-laboracié de les organitzacions representants dels subjectes passius a fi
de simplificar el compliment de les obligacions formals i materials derivades d'aquelles, o
els procediments de liquidacié o recaptacio.

A aquests efectes es podran establir convenis amb els subjectes passius de la taxa per tal
de simplificar el compliment de les obligacions de declaracié, liquidaci6 i recaptacio.

3. Totes les actuacions de gestid, inspeccio i recaptacié que porti a terme BASE - Gesti6
d'Ingressos s'ajustara al que preveu la normativa vigent i la seva Ordenanca general de
gestio, inspeccio i recaptacio, aplicable als procediments de gesti6é dels ingressos locals, la
titularitat dels quals correspon als municipis de la provincia de Tarragona i que han delegat
les seves facultats en la Diputacio.

4. En aquest sentit, tant 'autoliquidacié trimestral com la declaracié que s’ha d’adjuntar a la
mateixa s’han de tramitar mitjangant la seu electronica de BASE, d’acord amb alld
establert a 'Ordenanca reguladora de I'administracio electronica.

Article 12. Infraccions i sanciones
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En relaci6 a les infraccions i sancions tributaries que, en relacié a la taxa regulada en aquesta
Ordenanca resultin procedents, s'aplicara allo que disposa la Llei general tributaria.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Els preceptes de la present Ordenanca fiscal que, per raons sistematiques reprodueixen
aspectes de la legislacié vigent i resta de normes dictades en el seu desenvolupament, i
aquells en que es facin remissions a preceptes d'aquesta, s'entendran que sén automaticament
modificats i/o substituits, en el moment en que es produeixi la modificacié dels preceptes legals
i reglamentaris dels quals porten causa.

DISPOSICIO FINAL
La present Ordenancga fiscal, aprovada provisionalment pel Ple de la corporacié en sessi6

realitzada el dia 18/12/2020, regira des del dia segiient a la seva aprovacio definitiva i es
mantindra en vigor fins a la seva modificacié o derogacié expressa.
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